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  اشرپيشگفتار ن
  

خداوند بزرگ را شاكريم كه فرصتي عنايت فرمود تا بتوانيم قدمي در جهت گسترش علم و فرهنـگ كـشور عزيزمـان بـرداريم و                         
هـاي درسـي و     از آنجائي كه درحوزه كتاب    . اختيار مخاطبان و داوطلبان علاقمند به ادامه تحصيل قرار دهيم         در   مسيري هموار را  

ي زيادي به رشته تحرير در آمده است با اين حال وجود يك مجموعه جامع، دقيق، كامـل    ها  كمك درسي كارشناسي ارشد كتاب    
  . شود مستند احساس مي )منابع( و داراي رفرنس

اي   شد تمامي منابع پراكنده و گاهاً دست نايافتني كنكور در يك مجموعـه بـه گونـه                  هميشه دغدغه داشتيم كه اي كاش مي      
اي   اي تشريحي پاسخ داده مي شدند، كه خدشـه          هاي قبل كنكور نيز به گونه       ين سوالات دوره  شد و همچن    جذاب و شيوا آماده مي    

گيري در آزمون خود      ها را براي بهره      آنقدر آسوده باشد كه اطلاعات مندرج در پاسخنامه        ز وارد نشود و خيال داوطلبان عزي      هابر آن 
ين دانشجويان و اساتيد كشور در انتشارات ارشد هماهنگ گرديـد و            تر  اين كار با ياري خداوند بزرگ و همكاري نخبه        . بكار گيرند 

 آزاد و پيـام نـور   –هاي سراسـري   در تمامي مقاطع تحصيلي از كارداني به كارشناسي، كارشناسي ارشد و دكتري در حوزة آزمون 
الـذكر از     هاي فوق    مجموعه در تهيه . هاي شرح جامع درس آماده گرديد       هاي بانك سوالات و كتاب      هاي آموزشي شامل كتاب     بسته
ايم، تا شما عزيزان بتوانيد       ه  باشند، استفاده كرد    هاي تك رقمي كنكور مي       رتبه زكه حائ و دكتري   التحصيلان كارشناسي ارشد      فارغ

توان گفت كه بـراي اولـين بـار در          بدون ترديد مي  . در راستاي افزايش توان علمي خود در جهت نيل به مقصود خويش نايل آييد             
و دانـشجويان  نظير بوده و تمامي نيازهاي   بي  شود كه در كيفيت و كميت       اي به اين سبك عرضه مي         ظام آموزشي كشور مجموعه   ن

. اميد است كه استفاده از اين مجموعه عزيزان را در جهت موفقيت در آزمون ياري رسانده باشد. دهد يمداوطلبان عزيز را پوشش 
باشد، بنا بـراين از تمـامي خواننـدگان و داوطلبـان عزيـز        نقصي محض از آن خداوند متعال مي      لازم به ذكر است كه بي      در پايان 

خواهشمنديم نظرات سازنده خود را در مورد اين كتاب به سايت انتشارات ارشد اعلام نمايند تا ما را در جهت هر چه بهتر آمـاده                   
  . كردن اين محصولات ياري رسانند

  
  
  

  با تشكر
  نـاشــــر
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  لفؤپيشگفتار م

ي و روستايي را پوشش ي ريزي ناحيه اساسي درس برنامه هاي كتاب حاضر از شش بخش كه هر كدام موضوعات و تست
قبل  هاي  به عمل آمده بين محتواي كتاب و مجموعه سؤالات آزمون سراسري سالي همقايس. دهد، تشكيل شده است مي

روي هم رفته اين كتاب .  درصد سؤالات ياد شده را تحت پوشش قرار داده است90 كتاب بيش از حاكي از آن بوده كه اين
تواند به عنوان يك كتاب مرجع براي داوطلبان ورود به كارشناسي  باشد و مي متشكل از شش منبع و مأخذ بسيار مهم مي

  .  مورد استفاده قرار گيرد"ي روستاييريز جغرافيا و برنامه" و "ريزي شهري جغرافيا و برنامه"هاي  ارشد رشته
و شناساندند، پيوسته بر دوش امؤلف اداي دين به آموزگاران اصلي خود كه براي نخستين بار ارزش انساني زيستن را به 

  .دارد هاي هميشگي پدر و مادر خود تقديم مي خواهد داشت؛ به همين سبب اين كتاب را به مهرباني
 به طور چشمگير افزودند بيي كتارانه بر كيفيت و كارآهاي مدب ييتشارات ارشد كه با راهنمادر خاتمه ضرورت دارد از ان

اميد است كتاب حاضر كاربرد مناسبي براي دانشجويان و خوانندگان عزيز داشته باشد و مورد قبول واقع . ايداري نمزسپاسگ
  .گردد

  
  با سپاس

 چيانيازي        
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  فصل اول

  مباحث مقدماتي

يافتـه فقـط نـامي داشـته باشـد و عنـواني               هاي كمتر توسـعه     ريزي در كشور    كند كه برنامه    اقتضا مي  است استعماري سي •
ريزي را داشـته باشـد و بـسيار سـطحي و              نظام برنامه فقط نماي   ريزي    به عبارت ديگر برنامه   . فعاليت كند نه محتوايي   

 عمـلاً عقـب     ،اند   تمدن بشر بوده   هاي  ها از گهواره     كشور  كه بعضي از اين    ني ا  به همين دليل با وجود     ،قشري عمل كند  
 . ريزي خوبي هم داشته باشند  برنامهنهاد چند كه هرمانند  اند و نيازمند باقي مي ه ماند

يـي و     در سـطح منطقـه    » يروي انساني مـاهر   داشتن ن  «،يي  يي و منطقه    ي ناحيه   هاي توسعه      طراحي و اجراي برنامه    ي  لازمه •
 .استي ي ناحيه

 ي در سـطحي   ي ـ  ريـزي ناحيـه     اين تفاوت كه برنامـه    ي است، با    ي  ريزي منطقه    برنامه ي در عمل همانند   ي  ريزي ناحيه   برنامه •
ريـزي    ويژه در اجـرا بـراي برنامـه       ه  هاي عملي ب    به عنوان ابزار  يي    هريزي ناحي   برنامه. گيرد  از منطقه انجام مي   تر    كوچك
 :شروع نمودتر   كوچكهاي بالقوه و بالفعل بايد از سطح  زيرا براي شناخت توان،باشد مييي  همنطق

  ) روستا(تر   كوچكسطح بخش و=  سطح شهرستان   سطح محل=  سطح استان     سطح ناحيه= سطح منطقه 
المللـي   هـاي بـين    و منطبق بر استاندارد تعريف شدهملاحظات اداري و فني  بنا به  ايران   ي  اين مفاهيم در ادبيات گذشته    

  . ) هاي منطقه، ناحيه، محل يا برنامه، پروژه، فعاليت و طرح   تعاريف واژه. ( نيست
هر فراينـد داراي سلـسله مراتـب در يـك           : يا( م براساس سلسله مراتب عمليات است       منظ تصميمات   ي  نامههگا :برنامه  

  ) .ارگانيسم كه بتواندنظم و ترادف اجرايي را كنترل كند
  :ريزي برنامه
  .تجريان مستمر اس -1
  .هانه و داراي عزم و قصد است  آگايامر -2
  . است كه بايد در آينده صورت پذيرديها و اقدامات  سلسله فعاليت -3
  .  اهداف كمي بايد مشخص شود-4

هـاي     كه هر يك به شـكلي در اغلـب كـشور   ، چهار تعريف زير را،1951 امور اقتصادي سازمان ملل متحد در   ي  دايره
  : كند ، بيان مي دارددجهان سوم كاربر

   .سال تا ده سال اشاره دارد  زماني از يكي ههاي دولتي ملي دور  براي هزينهيي  ه برنامي ا به تهيهريزي تنه  برنامه:اول
 بـر حـسب   ،هاي توليدي، چه در بخش خصوصي و چـه در بخـش دولتـي     ي اوقات به تعيين هدف  هريزي گا    برنامه :دوم

  . عوامل توليد اشاره دارد
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كنـد و   ي كل اقتصاد را تعيين ميهاي كم  به كاربرد كه هدفيي  ه توان براي تشريح گزار ريزي را مي    برنامه ي   كلمه :سوم  
  . باشد هاي گوناگون اقتصاد مي   تخمين تمام منابع كمياب در ميان رشته،مقصود آن

هـاي از پـيش تعـين           تحميل هدف شود كه دولت براي        اين كلمه گاهي اوقات براي توصيف وسايلي استفاده مي         :چهارم
  . گيرد ميكار ه شده بر بخش خصوصي ب

 تصحيحي  ود و اقدامات تطبيقي     وشبهاي نهايي مشخص       شود تا كمبود    در نظر گرفته   »هاي اجرا   فرايند«ريزي بايد     در برنامه 
 . به عمل آيد

   اقتصاد كلان و اقتصاد خردي همحدودريزي در  تعاريف برنامه
   .فرهنگي جامعه  اجتماعي، علمي، فني و– اقتصادي ي ح جامع و كامل توسعهتهيه و تنظيم طر .1
 . شود هاي توليدي و غيرتوليدي به موقع اجرا گذاشته مي  عمل و با ابتكار سازماني ين وظايفي كه در حيطهيتع .2
ليـد وسـيع از     طور مداوم تناسب و هماهنگي را در مراحل مختلف با تو           هاهرم اساسي مديريت در سطوح مختلف كه ب        .3

 . كند لحاظ مكان، زمان و نوع فعاليت مشخص مي
  .) تفكري قبل از عمل(دست آوريم ه خواهيم ب پلي بين آنچه داديم و آنچه كه مي .4
انتخاب طرح جديدي كه بتوانـد   بيني شده و يا  ملي پيشي هاي مختلف كه در استراتژي توسعه     دادن اولويت به طرح    .5

 . برنامه را تنظيم كند
روندي براي تغيير هدفمند و يك واكنش منظم و با قاعده كه براي حل مسايل موجـود در                  « :ريزي  ف كلي از برنامه   تعري

  » .شود  آن سيستم استفاده ميي يك سيستم اجتماعي و دستيابي به يك سري اهداف جهت ايجاد دگرگوني و بهسازي آينده
   .) برنامه از پيش تعيين شده( باشد  مي» ريزي برنامه« بيانگر ،»اول گز كن، بعد پاره كن«المثل  ضرب •

  : شاملريزي فرايند برنامهريزي يا  مسئله برنامه
  ها  مشخص كردن هدف. 1
  .رود كار ميه ها ب  انتخاب وسايلي كه براي رسيدن به هدف. 2
  . كار بردن اين وسايله ب. 3

هـاي     سماً توسط سياستمداران، ادارات مركزي و دستگاه      دهاي مختلط اين سه مرحله ر        ملي در اقتصا   ي  ريزي توسعه   در برنامه 
 . گيرد گيرد يعني اين سه مرحله لزوماً توسط يك شخص يا يك سازمان انجام نمي اجرايي انجام مي

  .باشد  مي زيربنايي وريزي اقتصادي شامل كشاورزي، صنعتي برنامه
هـاي مختلـف دولتـي و غيـر دولتـي در رونـد                  سـتگاه هـا و د     ادمكانيزم مشاركت نه ـ  « :ريزي عبارتست از    نظام برنامه * 
هاي  توان در اغلب كشور ها را در كل مي   چهار نوع از اين سازمان    » . اقتصادي و اجتماعي كشور    ي  هاي امور توسعه    گيري  تصميم

  : از جمله ايران ديد، جهاني در حال توسعه
  ) ريزي هاي مشاوران و برنامه  شركتها، دفاتر، ها، انستيتو انواع كميسيون( ريزي   سازمان برنامه.1
  ) هاي مختلف مربوطه  پارلمان، دولت، دفاتر و مديريت(  برنامه ي  سازمان تقويت كننده. 2
  ) هاي دولتي ها، تعاوني، كارگران و شاغلان سازمان   وزارتخانه ( ها  برنامهي  سازمان اجرا كننده.3
  ) ...ها، ادارات آمار و هاي مربوطه، بانك  تخانهوزار( ها     سازمان نظارت بر اجراي برنامه.4
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  » ميسرا«بر مبناي نظر يي  ه منطقي ريزي توسعه نظام برنامه

  
I :هاي مربوط به هدف اوليه دستورالعمل( آوري و تغيير و تبديل اطلاعات  جمع (  
T : هاي اوليه  بازخورد در ارتباط با هدف( تدارك فني برنامه ( 
P :هاي ثانوي  هاي مربوط به هدف دستورالعمل( ياسيهاي س سازمان (  
D: هاي ثانوي  بازخورد در ارتباط با هدف( گيرنده  هاي تصميم سازمان ( 
:Eهاي اجرايي   دستگا  

از يي  ههاي منطق  از تفاوتنريزي به منظور كاست برنامه: در سطح ملي  محور كاريي  ه منطقي هعريزي توس در نظام برنامه
   .نظر توسعه

 منابع هر منطقـه بـه منظـور         ي  توسعه: تر از سطح ملي     محور كار در سطح پايين    يي    ه منطق ي  هعريزي توس   در نظام برنامه  
   .) توسعه محيط زيست( اعتلا و بهبود كيفيت زندگي مردم 

 ي عهمشاركت همگـاني، توس ـ : ) سطح مناطق كوچك(محور كار در سطح محلي يي  ه منطقي هعريزي توس در نظام برنامه  
   . منابع محليي اجتماعي، اتكاي به خود و توسعه

  اركان اصلي يك برنامه
  هدف. 1
   سياست.2
  وسايل . 3
   عمل و اجرا.4
  ارزشيابي . 5

  ريزي مفاهيم برنامه
   جريان و مداومت.1 
   ارشاد و هدايت.2 
  ي و هدفگيرير دورنگ.3 
 تفكر و عقلانيت . 4 
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  . سازد را مشخص مي) ...آمال و آرزو(  غايي يها  ه راه رسيدن به هدفهاي كلي ك  مجموعه خط مشي :استراتژي
ريـزي    برنامـه «گـردد اصـطلاحاً       كـه منجـر بـه ديـدن دورنمـاي جامعـه مـي              ريزي دراز مدت را      برنامه ،بعضي از مؤلفين  

  .  گردد استراتژيك تهيه و تدويني  توسعه بايد درقالب و چارچوب يك برنامهي  هر برنامه.گويند» استراتژيك
هـا    كـه اتخـاذ آن    ....  پـولي، مـالي و     ،ها و تدابير قانوني، فنـي، اجرايـي            عبارتست از مجموعه معيار     :ها در برنامه      سياست

  . سازد هاي برنامه را فراهم مي  موجبات تسهيلات لازم جهت تحقق هدف
 جامعه، اعم از اقتصادي، اجتمـاعي و        هاي نهايي   ريزي توسعه، هدف عبارتست از مجموع خواست         در برنامه  :اهداف برنامه 

گردد كـه آن را   تر تقسيم مي هايي جزئي     هر هدف كلي به هدف    . هاي حاكم برجامعه است     يا فرهنگي كه منبعث از نظام ارزش      
  .شود هاي كيفي تقسيم مي  ي و هدفهاي كم  گويند و به دو دسته هدف مي» هاي فرعي  هدف«

صعودي و بيان   سير  به منظور نشان دادن     ) ريزي كلاني     ظير مدل داده ستانده يا برنامه     ن( مدل رياضي    :ريزي    برنامه  مدل  
ـ  »ريزي  هاي برنامه   مدل«. گردد  خصوص، طراحي مي  ه   ساخت اقتصادي يك كشور ب     ي  هاي عمده   ي و ويژگي  كم  ي و   اساس كم

ريزي، كه تقريباً در هـر        ترين مدل برنامه    قدماتياولين و م  . كند  را فراهم مي  يي    ه ملي و منطق   ي  هاي توسعه         تحليل اغلب برنامه  
 محـدودي   ي   اين مدل كل اقتصاد را بر حسب دسته        .است» مدل رشد كلي   «،شود  به كار گرفته مي   يي    هكشور در حال توسع   

هـاي    مـدل . گيـرد    بس حساس دارند، در بر مي      يهاي كلان اقتصادي، كه در تعيين سطح و نرخ رشد توليد ملي نقش              از متغير 
ها   اين مدلي  كليهتقريباً. دهد  ساله به دست مي5 تا 3 ي هبيني رشد توليد ملي يك دور      روش مناسبي براي پيش    شد كلي ر

  .  است دومار -هارود به نوعي شبيه مدل اساسي، 

  ريزي شرايط برنامه
   فراهم شود شرايط اجراي برنامه. 1 
  .ها و جامعه باشد  اقعي انسانوهاي  ز بهره بلكه از نيازنگ توسعه، سريع و تبعيت اين توسعه نه اه در آن آ. 2 
لي كـه بـه طـور    ئريزي عملي آن است كه در آن تصميمات نهايي به ويـژه در مـسا              ترين شرايط برنامه   يكي ديگر از مهم   . 3 

ه و تـدوين برنامـه   كنندگان در تهيد كه اگر همكاري و مشاركت تولي،ها مربوط است به عهده توليد كنندگان باشد        مستقيم به آن  
هـاي     امكانـات و تـوان     ي  توانـد همـه     ريزي حاصل كار جمعي نخواهد بـود و نمـي            در اين صورت برنامه    ،و اجراي آن فراهم نباشد    

  د آورد پدي مورد نظر ي تواند تحولي در وضع اقتصادي و اجتماعي منطقه  نمي نيزكار اندازد وه  اقتصادي و اجتماعي را بي بالقوه

  ريزي مهمراحل برنا
  ريزي  برنامهي مرحله. 1 
   اجرايي ي مرحله. 2
   كنترل و ارزيابيي مرحله. 3

دهد   شود اين روش امكان مي      يم مي قست) تنظيم، اجرا و كنترل   (  خود به سه بخش فرعي       ،هريك از اين مراحل سه گانه     
د و همچنـين در ايـن مرحلـه    كـر  ارزيـابي   راريزي نتايج مثبت و منفي برنامه طور كليه تا بتوان چگونگي پيشرفت برنامه و ب    

 تنظيم شده و آنچه كه عملاً از اجراي برنامه به عمل آمده و              ي   اختلاف بين برنامه   ي  است كه مديريت، اطلاعات لازم را درباره      
در  ايـن شـناخت و كـاربرد آن          .كند  د و ارزيابي مي   هد ميهمچنين علل موفقيت و عدم موفقيت را مورد تجزيه و تحليل قرار             

 مراحـل   ي  هريزي علمـي بايـد در برگيرنـد         گذارد زيرا يك برنامه     ريزي اثر قابل توجه به جا مي        بهبود و بالا بردن كيفيت برنامه     
  . اجرايي، كنترل و ارزيابي باشد
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 ،نريزا  مقاصد برنامه،توان بر حسب اهداف، شرايط موجود جامعه  برنامه را مي،»ريزي عمومي برنامه«در قالب چار چوب  ●
  . به انواع گوناگون تقسيم كرد... چگونگي اجرا و

 برنامه را بـا     ،باشد كه بتوان در يك حداقل مدت      يي    هگونه  است كه اجراي برنامه ب    يي    ه ميان مدت به گون    ي  طول برنامه  ●
 . شود طرح را شامل ي اجراي  باشد كه دورهرقد بيني و ارزيابي نمود و از طرف ديگر طول مدت آن دقت بيشتري پيش

  ريزي از نظر مدت اجرا اع برنامهانو
 اجـراي   ي  باشد كه در اين برنامـه، زمينـه          مي بيش از ده و پانزده سال     طول اين برنامه غالباً      : دراز مدت  ي  برنامه) الف

 و  كـه موجـب تغييـرات مقطعـي     عوامليريزي دراز مدت و اصلي     در برنامه . شود   ميان مدت آماده مي    وهاي كوتاه مدت          برنامه
تـوان آن را بـا        شود و مـي      ظاهر مي  بلندمدتها در     شود و عواملي مورد نظر است كه اثر آن           در نظر گرفته نمي    ،شود  سريع مي 

شـود و    نهايي جامعه، روشـن مـي  هدافيركلي رسيدن به اسمريزي دراز مدت،  در برنامه . اطمينان قابل قبولي برآورد نمود    
هاي كوتاه مدت و ميان مدت، رسـيدن بـه اهـداف                تحقق برنامه . گردد  عي تعيين مي   وضع اقتصادي و اجتما    ي  هدورنماي آيند 

  . كند تر مي  دراز مدت را آساني برنامه
  : هاي اين برنامه عبارتست از ويژگي. باشد  سال مي7 تا 4 بين : ميان مدتي برنامه) ب
  .يردگ هاي صنعتي و ساختمان قبلي را در برمي  ي بسياري از پروژههد بهره. 1
   .كند  سرشكن ميرااقتصاد يي  ه مدت آن آنقدر طولاني است كه نوسانات توليدات كشاورزي و بعضي نوسانات دور. 2
  . گيرد بيني و فرافكني قابل قبول را در برمي قدر كوتاه است كه پيش طول مدت آن. 3
ريـزي   اين برنامه. داردي كشور نقش اساسي     آبادان ،بر روي بنيانهايي است كه در آن       تأكيد   گرايش كلي در اين برنامه    . 4

 ي  هـاي توسـعه       برنامـه  «. بخـشد  قحق ـ را ت  بلندمـدت  ي   آن، قسمتي از برنامه    م باشد و انجا   بلندمدت ي  بايد هماهنگ با برنامه   
   .» ساله است5هاي ميان مدت بوده و    جزو برنامه، اجتماعي و فرهنگي ايران–اقتصادي 

هاي دولـت مركـزي مـشخص            دراين برنامه چگونگي اجراي سياست     ؛ سال است  2 تا   1ثر   حداك : كوتاه مدت  ي  برنامه) 3
تـر   و دقيـق   تر   معمولاً عملي  ها  اين نوع برنامه  . هاي كوتاه مدت گويند       هاي اتخاذ شده دراين دوره را سياست          شود و سياست    مي

رسـد و    ثابـت بـه نظـر مـي    ابـط نامـه غالبـاً رو   در ايـن بر .تر است و قابليت اطمينان بيشتري دارد است چون به تحقق نزديك    
باشـد و كـاملاً        مـي  بلندمـدت هاي ميان مـدت و          جزئي از برنامه  كه   است   »ريزي عملياتي   برنامه«ريزي سالانه، اصولاً      برنامه

  . بخشد  را تحقق ميبلندمدتريزي ميان و   قسمتي از دو نوع برنامه، اجراي آن.ها متناسب با آن
 تدوين شده بود ولي به علـت        1362 – 1357هاي     ابتدا براي سال   ، اقتصادي كشور  – اجتماعي   ي  سعه اول تو  ي  برنامه* 

  . اجرا شد اولين برنامه 1372 – 1368هاي   انجام و تصويب نشد و در سالجنگ تحميلي

   ول برنامه شمي  و وسعت انجام برنامه يعني از نظر حوزهگيريزي از لحاظ گسترد انواع برنامه
ريـزي    ترين برنامـه   كامل«كـه آن را     يي    ه وسعت عمل آن بسيار زياد است به گون        :) يكپارچه(ريزي جامع     نامهبر) الف
 مـالي و    هـاي هـاي اجرايـي متفـاوت و برآورد           ها و برنامـه        سياست  و هاي نهايي     ريزي جامع، هدف    در برنامه . دانند  مي» توسعه

هاي توليـدي و غيرتوليـدي مـورد           بخش  و زا  زا و برون    هاي دورن    متغير ي  كليهدر اين برنامه    . گيرد  انجام مي ... نيروي انساني و  
آوري    جمـع  ، بيشتر فعاليت مورد نظر    ي  شود كه با توسعه      زماني آماده مي   ،ريزي جامع   موقعيت براي برنامه  . گيرد  توجه قرار مي  

 برخـورد  .ريـزي روبـرو باشـيم     برنامـه ي  پيچيدههاي   بيشتر از روشي تر و استفاده تر و متنوع تر و دقيق اطلاعات و آمار صحيح 
ريـزي جـامع را تهيـه         برنامـه  ،اقتصاد سنجي  از يك ديد     توان كاملاً   است و مي   »برخورد سيستمي « يك   ،ريزي  جامع با برنامه  
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از . ي شـود ريزي استفاده م ـ  برنامهي كارگيري فنون پيچيدهه ريزي جامع از آمار و تسهيلات كامپيوتري براي ب       در برنامه  .نمود
ي اسـت كـه   ي ـريـزي كل  شود و برنامـه  را شامل مي » اجتماعي و قضايي–اقتصادي « دو ديدگاه    اين كه  خصوصيات اين برنامه  

و بـه صـورت متمركـز و غيرمتمركـز يعنـي            » بلندمـدت « ،ريـزي    اين برنامـه   .ريزي تفضيلي نيز تبديل شود      تواند به برنامه    مي
گويـد    مـي  لئونتيـف شود    تدوين مي ) هاي عمراني  ه براي تدوين پروژ    (ين به بالا    يريزي از پا    امهريزي از بالا به پايين و برن        برنامه

 برنامه و به مثابه يك نظام متـشكل         ي  هيابي تفصيلي و نظام يافته از اقتصاد در دور          توان به مشابه يك زمينه      اين برنامه را مي   «
ريـزي    برنامـه . ريزي و دور انديشي نظام يافته و يكپارچـه          يي برنامه  عقلا ي   از طريق رويه   ،از اجزاي به هم پيوسته تصور نمود      

 از جملـه    ،ريزي جامع نه فقط به ارقام كلي، بلكه به جزئيات مشخص            برنامه . نظام دار، همخوان و متوازن     ي  جامع يعني برنامه  
  . هاي كاملاً مهيا شده نياز دارد  پروژه

هاي اقتـصادي و صـنايع كليـدي و يـا                برنامه و اجراي بعضي فعاليت     ي  يهته« يعني   :) جزئي(ريزي غير جامع      برنامه) ب
تـأثير و     هاي عمراني مشخص، بي       ير جامع، بدون پروژه   غريزي جامع و      برنامه. »هاي عمراني به ترتيب اولويت        فهرستي از پروژه  

 ي  همگـاني در تجربـه    يـي     هصمشخ ـ »هـاي خـوب و مهيـا شـده            كمبود پـروژه  « ،"واترسون" به نظر    .معني خواهد بود    يا بي 
 از ،ريـزي غيـر جـامع     در برنامـه .هاي توسعه اسـت      يافته و مانعي مهم در راه اجراي برنامه          هاي كمتر توسعه    ريزي كشور   برنامه
هـاي غيـر جـامع، فقـط فهرسـتي از        توان خودداري كرد زيرا در تعداد نسبتاً زيادي از برنامـه   ريزي بدون پروژه بهتر مي      برنامه

  .كشد هاي عمراني چندين سال طول مي   در حالي كه اجراي پروژه،ستهاي عمراني داراي اولويت ا  روژهپ
هـاي     ها و پـروژه     در هر بخش طرح   . هاي بخش خاصي باشد       توصيف مدلي است كه نشانگر فعاليت     : منظور از طول بخشي   

  ملـي   اقتصادها     آن ي  شود كه مجموعه    يه و تدوين مي   ها ته   مختلفي وجود دارد كه هر كدام براي يك منطقه يا تعدادي از آن            
  . دهد را تشكيل مي

   :) براساس پيچيدگي ساختاري و كاربرد خاص آن( ريزي  ريزي از نظر سطوح برنامه انواع برنامه
  .توان به طول كامل نيز انجام داد بندي را مي اين تقسيم

 موضـوع   ي  هيزي در اين سطح بر حسب اجزاي كلي تـشكيل دهنـد           ر   برنامه :) مدل كلان يا كلي   (ريزي كلان     برنامه) الف
هاي كلي كـه يـك     خامي از مسيري غالباً فقط تقريب اوليه« ،به عبارت ديگر مدل كلان يا كلي   . شود  ريزي رسيدگي مي    برنامه

 بلكـه در بيـشتر   ،كنـد   عملياتي پيدا ميي ندرت جنبهه ريزي ب  اين برنامه.»دهد دست ميه تواند در پيش گيرد را ب      اقتصاد مي 
دهد   دست مي ه   ابتدايي را ب   ي   جامع توسعه، صرفا چارچوب كلي يا مرحله       ي  نگري اجزاي كلي هنگام تدوين برنامه       موارد آينده 
  . باشد هاي زياد نمي ريزي كلان نيازي به وارد كردن متغير و در برنامه

 يـك بخـش معـين اقتـصادي و          ي  رات حال و آينـده     فرايند تنظيم روند تغيي    :) در سطح بخش  (ريزي بخشي     برنامه) ب
دهـد و   ريزي كلي يا ملي كشور را تـشكيل مـي      برنامه يها   بخش ي   يعني مجموعه  ،هاي ملي است      اجتماعي در چارچوب هدف   

  .  يك دستگاه اجرايي استي  هر بخش به عهدهي همسئوليت اجراي برنام

  :شود عه را شامل ميريزي توس ريزي بخشي دو روش متفاوت در برنامه برنامه
هـاي      كلي را بر پايه فعاليـت     ي    نمايد تا برنامه    تقسيم مي ) ... و كشاورزي، غيركشاورزي (اقتصاد را به چند بخش اصلي       . 1 

  . نامند  مي»ريزي كامل بخش اصلي مدل برنامه« اين روش را .هاي اساسي تدوين كند  اين بخشي هماهنگ شده
منفرد متمركز شود، نه در كل اقتصاد ملي به عنوان وجودي يگانه يا تركيبي از چند ريزي بخشي در يك بخش     برنامه. 2

  : ريزي تقسيم بندي در رابطه با اين برنامه. نامند مي » تك بخشيي مدل پروژه« اين را .بخش اصلي
A (قـل و هزينـه     ها را به دليل عدم قابليت حمل و ن          هاي اقتصادي كه محصولات توليدي آن       بخش: يي  هاي منطقه   بخش

  . توان به مناطق ديگر حمل نمود زياد نمي
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B (توان به خارج از كشور صادر نمود  محصولات  توليد شده را نمي:هاي ملي بخش.  
C (توان به خارج از كشور صادر نمود  محصولات توليد شده را مي:المللي هاي بين بخش . 

هـاي    ها و پـروژه     طرح ،در هر بخش  . اي بخش خاصي باشد   ه  توصيف مدلي است كه نشانگر فعاليت      ،بخشي  منظور از مدل  
ها اقتصاد ملي     آن ي  شود كه مجموعه     تهيه و تدوين مي    مناطقمختلفي وجود دارد كه هر كدام براي يك منطقه يا تعدادي از             

  .دهد را تشكيل مي
معـين در   يـي     هكه با هزين ـ  از عمليات مشخص و وابسته است       يي    همنظور از طرح، مجموع   : ريزي طرح يا پروژه     برنامه) ج

  مجموعه عمليـاتي اسـت كـه در        ، و منظور از پروژه    ؛گيرد  زماني معين، براي رسيدن به يك هدف معين انجام مي          ي  يك دوره 
لـذا  . باشد  تر مي   شود كه از طرح جزئي      انجام مي ) ... و  اجتماعي ،يعني به منظور توليد اقتصادي    (يك زمان معين با صرف منابع       

  : گيرد ريزي طرح يا پروژه غالباً موارد زير مورد توجه قرار مي در برنامه.  پروژه تشكيل شده استهر طرح از چند
  . شود  خدمات و عمليات معين كه مورد نياز است، از نظر مالي و فني محاسبه ميي  مجموعه.1
   .شود زمان و مدت اجراي طرح مشخص مي. 2
  . شود  كلي تدوين ميي  طرح براساس اهداف برنامه-3
 معياري براي سنجش اقتـصادي بـودن و يـا ارزيـابي ميـزان               ،هاي طرح     هزينهگيرد، لذا      ريز برآورد هر طرح انجام مي      .4

  . باشد سودمندي آن مي
 اقتـصادي، در    ي  بار كشاورزي، سازمان بهداشت جهاني و سازمان همكـاري توسـعه           و سازمان ملل متحد، سازمان خوار    «

  » .طح جهاني هستندريزي در س كاربرد برنامه
سـرو   »ريزي در سطح ملـي  برنامه«هاي در حال توسعه از جمله ايران با    هاي سوسياليستي و كشور     تقريباً تمام كشور   •

  ) . اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشوري هاي توسعه  برنامه. ( كار دارند

   جغرافياييي  از لحاظ پوشش يا حوزهريزي انواع برنامه
 ي  ريزي، دولت مركزي موظف به تنظيم برنامـه اسـت و درايـن رابطـه از كليـه                   در اين نوع برنامه    : ملي  ريزي  برنامه) الف

ريـزي    ايـن برنامـه  .كنـد    اقتصادي سريع و در سـطح كـشور اسـتفاده مـي            ي  امكانات و منابع موجود كشور براي تحقق توسعه       
   . ميان مدت و كوتاه مدت است وبلندمدت ، زمان باشد و همچنين به اعتبار ارشادي يا دستوري و يا  مختلطتواند  مي

  : هاي زير است داراي تقسيم بندييي  ههاي منطق ريزي هاي ملي در قالب برنامه ريزي برنامه
  ريزي در سطح استان برنامه. 1
  ريزي در سطح شهرستان برنامه. 2
  ريزي در سطح دهستان  برنامه. 3
  شهر . 4
  روستا . 5

  :ي شاملريزي ميان سطح برنامه* 
  يي هريزي منطق برنامه. 1 
  يي  ه ريزي پروژ برنامه. 2 

  :شامليي  هريزي منطق  برنامه*
  ريزي روستايي برنامه. 1 
  ريزي شهري  برنامه. 2 
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  يي  ه ريزي پروژ  برنامه. 3 
  :ريزي در سطح محلي شامل  برنامه*
  ريزي شهر برنامه. 1 
  ) هاي عظيم ي، پروژهي  ميان منطقه،  بخشي، كلان،جامع( ريزي روستا   برنامه. 2 
هـا     امكانات نياز به همكاري كشور     ي  برداري لازم از كليه      اقتصادي و بهره   ي   براي تحقق توسعه   :المللي  ريزي بين   برنامه) ب

   .باشد با يكديگر نيز مي
 اقتـصادي يـا     -ف اجتمـاعي  هاي مختل            فرايندي است در جهت تنظيم و هماهنگ كردن برنامه         : يي  ريزي منطقه   برنامه) ج

ريـزي از     توان آن را برنامه     ريزي چون مشاركت مردم مطرح است مي         در اين برنامه   ؛يي  ها و امكانات محلي و منطقه       نياز
 ي  ريـزي از ديـدگاه حـوزه         در برنامـه   .دانـست يـي     ههاي ناحي ـ   هاي كلان يا ويژگي       امهپايين به بالا در جهت انطباق برن      

 كـشور  ي ها، برنامه  د كه از تلفيق اين برنامهوتهيه شيي  هي براي هر يك از مناطق برنام ه دلايل جغرافيايي ممكن است ب   
رطـرف نمـودن عـدم      ب -2 ؛ بهينـه از منـابع منطقـه       ي  اسـتفاده  -1 ،هـدف يـي     هريزي منطق   در برنامه . آيد  به وجود مي  

ريزي محلي نيز استفاده نمود  تري مانند برنامه توان از اجزاي كوچك     مييي    هريزي منطق     در برنامه . يي  هاي منطقه   تعادل
  تر خواهد شد  ريزي دقيق كه در اين صورت برنامه

بندي، مسكن، ترافيـك    استفاده از اراضي، محله  ي   با توجه به اقتصاد و عملكرد عوامل شهري، نحوه         :ريزي شهري   برنامه
  . گيرد رار ميفضاي سبز و غيره در رابطه با جمعيت و فونكسيون شهر مورد بررسي ق

  ريزي از لحاظ هدف  انواع برنامه
 اقتـصادي سـريع   ي  كشور در جهت توسـعه ي كار انداختن منابع موجود و بالقوه    ه  هدف اصلي، ب  : ريزي توسعه   برنامه. 1
بـر   را»  توسـعه  ي  تهيه و تنظـيم و اجـراي برنامـه        «دارد و مسئوليت    يي    ه  تعيين كنند   سهم» دولت «،ريزي   دراين برنامه  .است

   .عهده دارد
  :شود  انواع زير تقسيم مي بررسي بهي ريزي توسعه به اعتبار ديدگاه و زمينه برنامه

  ريزي اقتصادي برنامه-1 
  ريزي فضايي برنامه-2 

  :شود  اين دو نوع بخش ميو همچنين به اعتبار جامعيت به
  ريزي جامع برنامه • 
  ريزي غير جامع برنامه • 

  : گردد تقسيم مييي  ه ملي و منطق ه سطوحو به اعتبار وسيله عمل ب
هاي مختلف اقتصادي را بـا هـدف برقـراري تعـادل و                هماهنگ بخش  ي  فرايند توسعه  :ريزي اقتصادي توسعه    برنامه) الف

 اجتمـاعي و فرهنگـي      - اقتصادي ي  هاي مختلف اقتصادي در جهت تحقق اهداف توسعه         هاي لازم بين بخش       هماهنگي
  . هاي اقتصادي مورد نظر است  بخشي ريزي بيشتر توسعه در اين برنامه. شود ني شامل مي زماني معيي هدر دور

لذا اين برنامه به مثابـه يـك منبـع تلقـي            . ريزي اقتصادي توسعه است     ريزي مكمل برنامه     اين برنامه  :فضاييريزي    برنامه) ب
هـاي    براثـر تعيـين قابليـت      » مختلـف  هاي فعاليت فضا بين    ي  تخمين بهينه « ،ريزي   اين برنامه  ي  شود و معمولاً نتيجه     مي

 اجتماعي  - اقتصادي ي  توسعههاي      اهداف و سياست  ،  »بلندمدت«ريزي    اين برنامه . باشد   زماني معين مي   ي  همناطق در دور  
. دهـد   جمعيتي دولت را مـد نظـر قـرار مـي    ي و توسعه  موارد استراتژي نظامي، سياسيي كند و در همه ملي را دنبال مي
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است و توزيع جغرافيايي اصولي و منطقي نيروي كار و تخصيص منابع توليد در               »غيرمتمركز« ،ريزي فضايي توسعه    مهبرنا
ريـزي جـامع توسـعه و از اصـول آن             ريزي فضايي جزء لاينفك برنامـه       برنامه. ريزي است    وظايف اساسي اين برنامه    ي  هزمر
  . باشد مي

 ،سيـسات أكـاربري زمـين، ارتباطـات، ت      ( ط به ساختار فيزيكـي منطقـه اسـت          ريزي مربو    برنامه :ريزي فيزيكي   برنامه. 2
ود را در ميان مقررات و مكانيزم كنترل شهري دارد كه قابليت مكانيزم بـازار               خهاي      ريزي ريشه    اين نوع برنامه   .) ...تجهيزات و 

  . گذارد  فوق پشت سر ميي ر رابطه با توسعهدرا 
كه سيستم موجود بـه       با تضمين اين   ،شود  هنگي براي حل و فصل مشكلات مربوط مي        به هما  :ريزي اختصاصي   برنامه. 3

  . هاي تكاملي در جهت توسعه و تنظيم جامعه از ميان زمان بگذرد  صورت مؤثري برطبق خط مشي
زي ري ـ   اهداف جديد و كوشش در طريـق برنامـه         ي   كلي از طريق ارائه    ي   بيشتر پيشرفت و توسعه    :ريزي ابداعي   برنامه. 4

  . گويند نيز مي »ريزي توسعه و عمران برنامه«اين جهت گاهي آن را از  ؛تغييرات كلي مورد توجه و هدف است
، گيـرد   را در بـر مـي     يـي     هريزي ارشادي فقط خطوط هـدايتي عمـومي و توصـي            برنامه: ريزي ارشادي و اجباري     برنامه. 5

  . دهد جراي مشخص و قاطعي را ارائه ميريزي اجباري يا دستوري، مقررات قابل ا حالي كه برنامهدر
) ..شكل نـاهمواري، جـنس خـاك، آب و مـواد          ( هاي محيط طبيعي      با توان يي    هريزي ناحي    برنامه :يي ريزي ناحيه   برنامه*

هـاي        است كه ظرفيت و سطح امكان پـذيرش برنامـه         ) جغرافيايي( هاي زيست محيطي      تواندرارتباط نزديك است و همين      
هـاي      اسـت كـه راه حـل      » يي   ناحيه يهاي محيطي و انسان     توان«به عبارت ديگر آشنايي با      . كند  را تعيين مي  يي   هعمران ناحي 

هـاي عمرانـي بـا          بـه سـازگاري نـوع برنامـه        دان جغرافـي . دهـد     دست مـي  ه  ريزي عمران ناحيه ب      برنامه  ي  ممكن را در زمينه   
هـاي مختلـف مـشاغل اجتمـاعي          هـاي گـروه       دي ناحيه را در فعاليت    انديشد و حداكثر ظرفيت تولي        هاي جغرافيايي مي    ويژگي

ريـزي عمـران      دان در برنامـه     جغرافي «.شود  آور مي   كند و عوامل بنيادي عمران را به مسئولان سياست اقتصادي ياد            تعيين مي 
يايي و به نتايج تلفيق نظرات      هاي جغراف   هاي اجرايي با محيط      به عنوان برنامه ريز نقشي ندارد، بلكه به انطباق طرح          »يي  ناحيه

 ـنگر  ريزي عمران نواحي مي      معيني به برنامه   ي   كه هر يك از زاويه     ،كارشناسان نظامات علمي مختلف     بنـابراين   . توجـه دارد   ،دن
گـام بـر   » هاي عمرانـي    توزيع هماهنگ برنامه  «هاي جغرافيايي ناحيه در        امكانات و ويژگي   ي  كارشناسان جغرافيا به تبع كليه    

  . دندار مي
دانان  جغرافيچنان   آن ،ويژه جامعه شناسان  ه  ها ب     ده شده از طريق محققين ساير رشته      يهاي از پيش انديش       هجوم برنامه  ●

را به خود مجذوب كرده كه بحث روابط متقابل انسان          ) ريزي ناحيه   برنامه( ريزي     مشغول به امر برنامه    و يا كارشناسانِ  
رسـد كـه نقـش عوامـل محيطـي در       نظر مـي ه و ب اند ه  فراموش كرد،م جغرافيا است علي  ه كه ذات جوهر    را، و محيط 

  .  در پيش كارشناسان جغرافي مهجور مانده استقدريهاي توسعه   برنامه
بـه نحـو بـارزي نمـود        يي    هريزي ناحي    كه در برنامه    است »روابط متقابل انسان و محيط    « ، علم جغرافيا  ي  ذات و جوهره   ●

  .دارد
 :باشد هاي اصلي و بنيادي زير مي  انداز جغرافيايي مركب از سازندهر چشم ●

  ) زيست محيطي(سازند طبيعت و محيط . 1
  ) جمعيت(  سازند انسان و جوامع انساني .2
  ) هاي اقتصادي انسان در طبيعت رفتار (سازند فعاليت . 3
  ) .شود بل انساني، تكنيك، مديريت و محيط ايجاد مييعني آنچه به عنوان نمود فضايي حامل از روابط متقا( سازند كالبد  .4

  . قرار دارديي  هبررسي سازند طبيعت و محيط در محدوده و قلمرو مطالعات جغرافيايي ناحي* 
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 ،و متعاقـب آن   يـي     ه ناحي ـ ي   توسـعه  ي  اسـت و لازمـه    » محيط زيست « ي   پايدار، توجه جدي به مسأله     ي   توسعه ي  لازمه
عبارتي ديگـر توجـه بـه    ه  و يا بدهد نشان ميهايي است كه محيط   ها و استعداد     توجه جدي به توان    ي،ي  ي پايدار ناحيه    توسعه
  . سازد را با مشكل مواجه مييي  ه ملي و يا منطقه و يا ناحيي هاي توسعه   هايي است كه زمينه تنگنا

آقـاي دكتـر   « و  »قيقـات جغرافيـايي    فـضايي بـراي تح     ي  همحدود: ناحيه«ن  ابا عنو يي    ه مطالعات ناحي  ،دكتر يداالله فريد  
 ي  تـوان گفـت نقطـه       اند كه مـي    ه  انجام داد  »در جغرافيا يي    ههاي ناحي   سير تحولات مفاهيم و پژوهش    « با عنوان    »اصغرنظريان

 . باشد  ميريزي و جغرافيايي  جغرافيا از ديدگاه برنامهي و شناخت ناحيهيي  هعطفي است كه در مطالعات ناحي
  

 :ها به دلايل  خدمات مناسب به آني عرضهسرزمين و » نواحي روستايي و شهري«هاي   رصهلزوم توجه به ع •
  ها   گسترش فعاليت. 1
  ساماندهي صحيح جمعيت در نواحي مختلف. 2
   در سطح ملييي  هريزي ناحي هاي مناسب برنامه هموار ساختن سير حركت به سوي تعيين چارچوب. 3

سازد و   ميهرا برآورديي  هريزي فيزيكي و ناحي هاي برنامه ترين و شايد بيشترين نياز اساسي ،»يي مطالعات جغرافيايي و ناحيه«
هر زمان كه اين مطالعات در جهـت  . دهد  حل مسايل توفيق مي شود و در     مي  اقتصادي ناحيه  – اجتماعي   ي  زمينه ساز توسعه  

در حقيقت . شود شناخته مي» تحقيق جغرافياي كاربردي« به عنوان ،نگري همراه باشد ات و آيندهنهاد پيش ي  ل، ارائه ئحل مسا 
 معيـشت    و هاي محيطـي و انـساني       ي، توان ي  مطالعات ناحيه . ريزي ناحيه است    نامه   زمينه ساز و زيربناي بر     يي  هناحيمطالعات  

ت ديگـر    و يـا بـه عبـار       دكن ـ  شود را بررسي مـي       مؤثر واقع مي   اقتصاد ناحيه ها و درك تمام سطوحي كه در          كنش و واكنش  
 در .ه اسـت باشد كـه در ارتبـاط بـا همـديگر قـرار گرفت ـ          مي حيههاي محسوس نا    شناسايي مجموع ويژگي   ،يي  همطالعات ناحي 

هدف مـشخص بـا توجـه بـه          تأمين   هاي آينده و    شناسايي در ارتباط با نياز      ن  ميبا توجه به ه   يي    هريزي ناحي   صورتي كه برنامه  
 اجتماعي است كه ناحيه يا نواحي را مورد مطالعه قـرار             و ي، اقتصادي ي  ملي و ناحيه  ي    ههاي تعيين شد      مشيها و خط        سياست

  .دهد مي
 ، در مفهوم كلـي .»است موضوعي و در اكثر موارد انتزاعي    و زيربنايي اقتصادي  ي، اصولاً با  ي  يا ناحيه يي    ههاي منطق     تحليل«

ريزي در مكان خاص  هاي علم جغرافيا از جمله برنامه   شاخهي  همهكاربرد ،يي هو مطالعات ناحي»  جغرافيا–آزمايشگاه «ناحيه، 
 . باشد مي
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  خلاصه فصل
 تصميمات منظم براساس سلسله مراتب عمليات يا هر فرآيند داراي سلسله مراتب در يك ارگانيسم كه ي ه گاهنام،برنامه

  .باشد مي، بتواند نظم و مترادف اجرايي را كنترل كند
ل موجود ئ براي تغيير هدفمند و يك واكنش منظم و با قاعده كه براي حل مسا استروندي«: ريزي امهتعريف كلي از برن

 آن سيستم استفاده ي در يك سيستم اجتماعي و دستيابي به يك سري اهداف جهت ايجاد دگرگوني و بهسازي آينده
  .شود مي

اي مختلف دولتي و غيردولتي در روند ه مكانيزم مشاركت نهادها و دستگاه«ريزي عبارتست از  نظام برنامه
  .» اقتصادي و اجتماعي كشوري هاي امور توسعه گيري تصميم

 ساخت ي هاي عمده ي و ويژگيصعودي و بيان كمسير به منظور نشان دادن  است كه رياضييمدل: ريزي مدل برنامه
 ملي ي هاي توسعه  و تحليل اغلب برنامهي اساس كم،ريزي هاي برنامه مدل. گردد خصوص، طراحي ميه اقتصادي يك كشور ب

  .كند را فراهم مييي  هو منطق
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  هاي آخر فصل تست

  

  رود كدام مدل است؟  به كار مييي  هريزي، كه تقريباً در هر كشور در حال توسع ترين مدل برنامه اولين و مقدماتي .1
  ننون تفمدل ) 4    گاتمن) 3 مدل رشد كلي) 2   دومار-ودرمدل ها) 1

  كه كدام يك از موارد زير وجود داشته باشد؟ ريزي علمي ممكن نيست مگر اين نامه بر هيچ .2
  گرايي برنامه واقعيت) 2  سياسي و نهادي، اجتماعي،فراهم شدن شرايط اقتصادي) 1
  گيري هر برنامه هاي قابل اندازه مشخص كردن جنبه) 4 ي استراتژيك  داشتن يك برنامه) 3

  شود؟ ريزي توسعه محسوب مي ترين برنامه هاي زير كامل يريز  از انواع برنامهيك كدام .3
  ريزي كوتاه مدت برنامه) 4  ريزي جامع برنامه) 3  ريزي غيرجامع برنامه) 2  ي ميان مدت برنامه) 1

  شود؟ ريزي توسعه كدام مورد هدف اصلي محسوب مي در برنامه .4
   فضاي هتخصيص بهين) 2  هماهنگي براي حل و فصل مشكلات مربوط) 1
  ي اقتصادي سريع  انداختن منابع بالقوه در جهت توسعه به كار) 4  ي شمول برنامه كردن حوزه مشخص )3

  گويند؟ نيز مي)  عمران(ريزي توسعه   از موارد زير در برنامهيك كدامبه  .5
  ريزي اقتصادي برنامه) 4  ريزي ابداعي برنامه) 3  ريزي اقتصادي توسعه  برنامه) 2  ريزي فيزيكي برنامه) 1

   از موارد زير هستند؟يك كدامريزان بيشتر به فكر  ي، برنامهي ريزي منطقه ر برنامهد .6
  يي هاي منطقه  طرف نمودن عدم تعادل بهينه از منابع و بري استفاده) 2  هاي مختلف اقتصادي  ي هماهنگ بخش توسعه) 1
  توجه به اقتصاد و عملكرد عوامل شهري) 4  سعي در ايجاد مشاركت زياد مردم) 3

  ي پايدار كدام مورد است؟  توسعهي لازمه .7
  هاي نواحي روستايي و شهري توجه به عرصه) 2  هاي مناسب تعيين كردن چهارچوب) 1
  ساماندهي صحيح جمعيت) 4   محيط زيستي توجه جدي به مسئله) 3

  ؟كند رآورده ميرا بيي  هريزي فيزيكي و ناحي  شايد بيشترين نيازهاي برنامه وترين كدام يك از موارد زير اساسي .8
  يي مطالعات جغرافيايي و ناحيه) 2  ريزي اقتصادي توسعه برنامه) 1
  ريزي فضايي برنامه) 4    المللي  ريزي بين برنامه) 3

  تر است؟ تر و دقيق   زير عملييها ريزي  از انواع برنامهيك كدام .9
  ريزي جامع رنامهب) 4   كوتاه مدت ي برنامه) 3  ريزي عمومي برنامه) 2  دراز مدت ي  برنامه) 1

  هاي توسعه از طرف كارشناسان جغرافيا نقش كدام عامل زير تا حدي مهجور مانده است؟ ريزي در برنامه .10
   نقش عوامل فرهنگي) 4    نقش عوامل انساني) 3 نقش عوامل اقتصادي) 2  نقش عوامل محيطي ) 1
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 هاي آخر فصل پاسخ تست

  »2«   گزينه-1
  
  »1«   گزينه-2
  
  »3«   گزينه -3
  
  »4«   گزينه -4
  
  »3«   گزينه -5
  
  »2«   گزينه -6
  
  »3«   گزينه-7
  
  »4«   گزينه -8
  
  »3«   گزينه-9
  
  »1«   گزينه -10
 
 



   مفصل دو

  مباحث اصلي

دانـان   مورد بحـث جغرافـي    )  قرن 20حداقل  (تا زمان ما    » بطلميوس استرابون و «از زمان   يي    ههرچند ناحيه در مطالعات ناحي    
ريزي كشورمان نيافته     انان نامفهوم مانده است يعني جايگاه خود را در مطالعات جغرافيايي و برنامه            د  ولي به نظر جغرافي    ،بوده
   .) باوجود تلاش در شناساندن آن. (است

  » . زمين نيستي اهميت از سطح كره بخش معمول و بييي  هفضاي ناحي«: گويد  مي"لفوسد  ويهاولي"
  » .آيد هايي كم اهميت به حساب نمي هميت در قلمرواين انتظامي كم ا«: گويد  مي"لوي اشتروس"
هـاي       از كشور است كه وحـدت آن ناشـي از داده           يناحيه وسعت زمين  "  :گويد  مي» ناحيه« در تعريف    "فرهنگ لاروس "
   ".يا انساني است) ... و يهموار آب و هوايي، نا(فيزيكي
هـاي جغرافيـايي و       است كـه بـه تبـع ويژگـي        يي    ه گستردناحيه قلمرو بالنسبه    : گويد   در تعريف ناحيه مي    "فرهنگ ربر "
 ،كـه ناحيـه را در ميـان گرفتـه اسـت     يـي   هشناسي از چنان وحدتي برخوردار است كه آن را از نواحي مجاور يا مجموع    جامعه

  » .سازد متمايز مي
  » .ناحيه فضاي گسترش چشم انداز است« :"وريلين سيمسماك" •
  .گيرد قرار مي» قاره و روستا«ك واحد جغرافيايي است كه بين  ناحيه ي،"يز مامفوردئلو"به نظر  •
عملكـرد سياسـي    «ي    را سـاخته و پرداختـه     » ناحيـه  «،ريزي   از ديدگاه برنامه   ،دانان  مثل برخي از جغرافي    "تمناژان گ " •

 ـ       هـا آن را مـي         اسـت كـه انـسان     يي    هناحيه مجموع «داند و از ديدگاه او        مي» يي  آمايش ناحيه  ه تخريـب   سـازند و يـا ب
 » .كشانند مي

هاي مركزي موجـود در روي كـره زمـين              ها و يا مكان     ها يا واحد    به بخش « ،دانان ايران  به نظر جغرافي  » ناحيه«اصطلاح   •
توانـد مبتنـي بـر عوامـل جغرافيـايي             كه مـي   ،شود كه داراي هماهنگي در يك يا چند خصوصيت مشترك           اطلاق مي 

 » . تلقي شود، باشد زيستي و يا جغرافياي انساني وطبيعي
  .»بندي يك كار كاملاًجغرافيايي است ناحيه« •
 ـ             ه  سعي كرد  دانان فرانسوي  جغرافيهاي اخير برخي      در سال  • هـاي    مقيـاس ي و   انـد بـا اسـتفاده از ابعـاد آمـاري و كم

ت حـدود   ناحيه را مكـاني بـا وسـع   ،»هنروژه برو «جمله    از آن  ، ناحيه را مشخص و تعريف كنند      ، تعيين شده  قراردادي
200/000 ناحيه را از     ي   مورد مطالعه  ي   كيلومترمربع شناخته و مقياس نقشه     104

100/000 تا   1
 تعيـين كـرده اسـت       1

 كيلومتر است كه همـين      125 عمل آن    ي  گيرد كه حوزه     مركزي درنظر مي   ، در مطالعات خود براي هر ناحيه      ژوئيار.ا
هايـت ژوئيـار     در ن  . زير پوشش ناحيـه داشـته باشـد         هزار كيلومتر مربع را    50 فضايي تا وسعت     تواند   عمل مي  ي  حوزه
 از .داند   ناحيه مي  ، همان فضا باشد    برابر مادرشهرِ  6 تا   3 هزار كيلومتر مربع را كه جمعيت آن معادل          35 تا   10ت  عوس

 ناحيه را بـا    "ژاك بودويل " و   ؛باشد  ربع مي  هزار كيلومترم  75 تا   10 فضاي مناسب براي هر ناحيه بين        ،»ژرژ پير«نظر  



  
 
 

 26 يي و روستايي  ريزي ناحيه برنامه

 ،"ژان لابـاس  " و بـالاخره     ؛شناسـد    ميليون نفـر مـي     5 تا   4 هزار كيلومتر مربع و با جمعيتي از         40 تا   30وسعتي بين   
 .كند  ميليون نفر جمعيت تعيين مي5 هزار كيلومتر مربع و 50ل براي ناحيه را باآ ه معيار ميانگين ايد

تر  نه بزرگ   و  است  نفوذ آن  ي   شهر و حوزه   -از روستا تر     كوچك يي ناحيه از نظر جغرافيا    ؛باشد ي م گترمنطقه از ناحيه بزر    •
 . در نظر آورد .تر  كوچكهاي از يك استان يا گروهي از استان

ز  اين تعريف ابهام آمي ـ    ؛گيرد  تر از خود جاي مي     وسيعيي    هبخشي سازمان يافته از فضا است كه در مجموع         ،يي  هناحيفضاي   •
  !است

  . ناحيه ←ها همگون باشد   ا تجمع و تركيب دادهبهايت از فضاي زمين كه در نيي  هيا قطعهر برش 
 Biotopeيا گياهي معين شرايط نسبتاً ثابتي را فراهم آورد  كه براي يك جمعيت حيواني و استمحيط زيستي معين . 

بيش از هر چيز » ناحيه«ل روشفور، در تعيين و تشخيص  ميشژرژ، برنارد كايزه و دانان فرانسه از جمله پير اغلب جغرافي
 از نظـر ايـن   .شـود كـه سـاخته و قطبـي شـده اسـت        زماني ناحيه ساخته مـي     به باور ايشان    و ندا بر مفهوم سازماندهي متكي   

 لحـاظ اسـت   يابد و از همـين  هويت مي» هاي شهر  شكبه«است و با خطور   » هاي سازنده   بطوابسته به ق  «ه  دانان ناحي  جغرافي
  . »سازد شهر، ناحيه را مي« ،نويسد هاي خود با صراحت تمام مي  ژرژ در اغلب نوشته كه پير
 در طبيعـت و حيـات آن قلمـرو          ، مؤثر شابه عوامل طبيعي يا انساني يا اقتصاديِ      تهمگوني و   « :مفهوم وحدت جغرافيايي   •

   .»نهفته است
 : هاي آن  و مرزو شناخت حدود » ناحيه«عوامل مهم در تشيخص انواع  •

» هـا  نـاهمواري «انـد كـه    ه را شاخص و اساس مرزبندي نواحي قـرار داد » هاي طبيعي     ويژگي«از پژوهشگران   يي    ه عد. 1
   . از همه كاربرد داردرت بيش

 . نمايند نواحي را از يكديگر مشخص و مرزبندي مي» هاي انساني و اقتصادي شاخص«نيز براساس يي  ه عد. 2
  ) ..ها، آب و هوا، پوشش گياهي، حيات جانوري، نوع كشت و ساختمان زمين، ناهمواري( يعي شامل هاي طب ويژگي
  ) .... حمل و نقل و ارتباطات، شكل استقرار انساني، تراكم جمعيت، عامل سياسي(هاي انساني و اقتصادي  ويژگي

  :  تشخيص داد زير راي توان نواحي عمده المللي و ملي مي در يك سطح كلان و در سطح بين •
  ) تكنولوژي( نواحي طبيعي . 1
  ) توليدي(  نواحي اقتصادي . 2
   نواحي انساني . 3
 : بستگي دارد جغرافيايي به سه عاملي بطور كلي ارزش و اهميت هر ناحيه •

  وسعت . 1 
   شكل.2
   نقش . 3 
 . گيرد تنش ناحيه بيش از خود ناحيه در معرض تغييرات و تحولات فرهنگي قرار مي •
 روستا بـه قـوانين حـاكم بـر          و او در نظر داشت با توجه به روابط شهر           .درآلمان متولد شد  » توننهنريك فن   هان    يو« •

 فـن تـونن     ي   نظريـه  . منتشر سـاخت   ، را »ايالت منفرد « ، كتاب ارزشمند خود   1822  سال  او در  .توليدات كشاورزي دست يابد   
، هنگام ارتباط شهر »كاربري زمين « فن تونن در     ي   با توجه به نظريه    .تهاي اقتصاد اس      هاي مكاني در زمينه       اساس همه نظريه  

يي  ه اقتصادي ناحي–شود كه در مطالعات اجتماعي  تشخيص داده مي» رده ناحيهخ «چند ي جغرافيايي با روستا، دريك ناحيه
 : باشند بسيار مهم مي

  ) باغباني( -) ترين بخش به شهر نزديك( ود ش  اول، توليدات لبني و سبزيجات تازه تهيه ميي در خرده ناحيه. 1



 
 
 

 27     مباحث اصلي

  .سوخت تأمين براي) جنگل كاري( الوار   ناحيه، توليدات چوب وي در دومين خرده. 2
  گيرد زميني، جو و ماشك صورت مي در كمربند سوم، سه خرده ناحيه قابل تشخيص است كه در آن كشت چاودار، سيب.  3
مزارع يـك سـال     .  ساله دارند  7كشاورزان گردش محصول    . شود  تر انجام مي   قي كم  چهارم، زراعت عم   ي  در خرده ناحيه  . 4

 توليداتي .شود ميسال به آيش گذاشته   يكسرانجام مرتع و گاهال يولاف و سه سال براي چراكسير، براي كشت جو، چاودا
  .هاي زنده و دامپنير  چاودار، كره،: ست از عبارت،شود كه از اين خرده ناحيه به بازار و شهر صادر مي

3 پنجم، ي در خرده ناحيه. 5
3يابد و   زمين به توليد محصول اختصاص مي1

گيرد و   آن زير پوشش چراگاه مراتع قرار مي1
  . زمين به حالت آيش استي بقيه

 اين بخش از بازار زياد است و پرورش دام          ي  يرا فاصله  به دامداري اختصاص دارد ز     ،دورترين خرده ناحيه، كمربند ششم    . 6
  .شود تر است و گندم سياه براي خود كشاورزان كشت مي  اقتصادي نزديكي رفهصو توليد كره و پنير به 

  . كند و تغيير دهنده نيز اشاره ميكننده   خود به عوامل تعديلي هن تونن در نظريف

  نن تونفهاي نظريه  و كم و كاست هاماتاب
 مربوط ي  خود را مطرح كرد تا به حال بسياري از عوامل به ويژه وسايل حمل و نقل و هزينه      ي   كه نظريه  1826از سال   . 1

  .  روابط شهر و روستا نظريات او همواره بايد در نظر گرفته شودي  وجود اين در مطالعها ب،به آن تغيير كرده است
 الوار براي سـوخت در مجـاورت        ي  سياري به وجود آورده و لازم نيست تهيه        سريع تكنولوژي تغييرات ب    ي  امروزه توسعه . 2

 . بازار صورت گيرد

   منطقه
ترين تعريف منطقه     ساده. باشد  ي، تعريف منطقه و محدوده و قلمرو آن مي        ي  ريزي منطقه   ين مشكلات در برنامه   تر يكي از بزرگ  

بنـدي     يـا مـثلاً تقـسيم      شـود،    تعريـف مـي     دو يا سه ناحيه     معمولاً .»منطقه، زير بخش كشور است    «است كه   »  دي  يرانه«از  
 ،در مطالعـات جـامع آب كـشور       . هـاي اخيـر صـورت گرفتـه اسـت           ها كه در سـال        هاي آبريز و زير حوضه        كشورمان به حوضه  

  ها    دشت-3 فرعي آبريز ي  حوضه-2 ملي ي حوزه-1: هاي مطالعاتي به صورت واحد
هـاي آبريـز     ه  مطالعات انجام شده در هر بخش و از جمله بخش كشاورزي به تبعيت از حوز               به عبارت ديگر     ؛تقسيم شده است  

  . انجام شده است) منابع آب(
.  ام .»عوامـل پويـا   «با  » مناطق تابعي « در حاليكه    ،شود  تعريف مي » عوامل پايدار «با توجه به دورنماي     » مناطق همگن « ●

ترين واحد مكاني بخشي و يـا     با صرفه،ترين و از لحاظ اقتصادي     راحت ،منطقه از نظر عملياتي   «يال معتقد است    وگ. اچ
  . »باشد  رشد اقتصادي و رفاه ميي ريزي به منزله  برنامه،ني براي تخمين منابع است كه در آن هدفيزم
 . ها شناخت و تعريف كرد  معتقد است كه مناطق را بايد با خصوصيات و عملكرد آن"نسرابرت ديكن" ●
 آن را از محـيط      ، زمـين كـه عوامـل طبيعـي، اقتـصادي و اجتمـاعي             ي   عبارتست از فضاي يك كشور و يا كره        :منطقه ●

  . وجود آورده است هاطرافش متمايز نموده و فضايي همسان ب
 همچنانكـه بخـش     ، كـه در آن     اسـت  منطقه مجتمعي از زمين، آب، هوا، گياه، حيوان و انسان         «: گويد   مي "هربرستون" ●

 ».باشند  ارتباط مكاني و فضايي با يكديگر دارا مي،دهند مين را تشكيل ميمشخصي از ز
 اصـلي در    ي   متخصص تعريف شود بايد دو جنبه      ي  وسيله  ه ب كه) ...اجتماعي، فرهنگي و   –اقتصادي  ( منطقه از هر ديدگاه      

 : آن مورد توجه باشد



  
 
 

 28 يي و روستايي  ريزي ناحيه برنامه

  .گيرد ي از سرزمين را در بريها  هفضا و محدود. 1
  . ها، وجه اشتراك وجود داشته باشد  ويژگيسري  يكدر. 2

همـساني  «ن معتقد است كه همساني يك مكان براي تعريف و توجيه يك منطقه كافي نيست بلكه بيشتر                  س ديكن برترا
  . آن مورد نظر است» عملكرد و ويژگي

و علايم مـشترك بـا هـم پيونـد           ناشي از منافع     لِبهاي متقا   است كه مردم آن را از طريق وابستگي       يي    هناحي:  طبيعي ي  ناحيه
  . دهند
   . عوامل اجتماعي و ارگانيك؟آيد  فرهنگي از تركيب كدام عوامل به وجود ميي همحدود ●
گردد كه بـه      اطلاق مي »  محلي –مكاني  «مداوم از جهت زندگي و      يي    همنطقه يك مفهوم قابل انعطاف است كه به ناحي        ●

 . يردگ صورت مياني بين سطوح ملي و شهري قرار مي
 اگر صرفاً مشخصات طبيعي مـورد       ،رود  كار مي ه  هايي كه براي مرزبندي ب       بسته به معيار   :دانان منطقه از ديدگاه جغرافي   

همگـن  «ن مناطق به مفهـوم       تمام اي  .»مناطق اقتصادي « ،هاي اقتصادي     و اگر فعاليت  » مناطق جغرافيايي طبيعي   «،نظر باشد 
نيز مـورد توجـه قـرار    » يي همگني ناحيه«به جاي » يي  هاي ناحيه   پيوند«ي مفهوم     پايهبندي بر      منطقه .استمتكي  » يي  ناحيه

كه در تحليـل    » بومن« .است»  هاي دروني آن     ارتباط ي  شبكه   «،دهد   از اين ديدگاه آنچه به يك منطقه هويت مي         ؛گرفته است 
تـشابه  «ها بايد براسـاس   ها و مكان   انسانبندي  معتقد است كه گروه    ،گرايش داشت » يي  برداشت منطقه «يايي سخت به    جغراف

  . انجام گيرد» عملكرد با تشابه محل
يا اوضاع مهم را در ارتباط با منطقه مطالعه كند و دريافت خـود را از               كننده    دان آن است كه اوضاع محدود      هدف جغرافي  ●

  . ر سازدهاي مناسبات انساني استوا هاي طبيعي و از سوي ديگر بر واكنش يك سو به بررسي

  هاي گوناگون تقسيم بندي مناطق رمعيا
هاي    يك فضاي جغرافيايي است كه نسبت به يك يا چند متغير و معيار             ، همسان يا همگن   ي   منطقه : همگن ي   منطقه  . 1

» هـاي مـشترك     خـصوصيات و معيـار    « همگـن براسـاس      ي   تعيين منطقـه   .باشد  انتخاب شده جهت تعيين منطقه، همگن مي      
  . باشد مي

 ملاك  .شود   خاص ايجاد مي   ي   خدماتي براساس خدماتي است كه براي آن منطقه        ي   تعيين منطقه  : خدماتي ي   منطقه . 2
  . است...  وهاي توزيع در تجارت خارجي و داخلي  خدماتي، تراكم ارتباطات، پارامتري و معيار تشخيص منطقه

هـاي منتخـب        سـنجه « جغرافيايي است كه براساس      ي  ه محدود ، قراردادي ي  منطقه:   قراردادي يا كاربردي   ي   منطقه . 3
وحـدت  « نـوعي  ، جغرافيـايي اسـت كـه در آن        ي   محدوده ، كاربردي ي   همچنين منطقه  ،آيد  شمار مي ه  ب» همنواخت يا همگن  

هاي جمعيتـي غيـرهمگن اسـت      كاربردي اغلب شامل واحد  ي   يك منطقه  .شود  مشاهده مي » كاربردي و همبستگي بين اجزاء    
مناطق قراردادي يا كـاربردي و يـا تركيبـي از ايـن دو چـارچوب                . اند  ا يكديگر در ارتباط نزديك و متقابل      بلكرد  كه از نظر عم   

  . آورند فراهم مي» يي مناطق برنامه«ي را براي تعيين مفيد
 ؛دشو  هاي اقتصادي مشاهده مي     گيري   وحدت يا همبستگي در تصميم     ،است كه در آن   يي    ه محدود: يي  ي برنامه   منطقه. 4

ي در توزيع جمعيت    ي  هسعت دارد كه تغييرات قابل ملاحظ     است كه تا آن اندازه و     يي    ه محدوديي    ه برنام ي  به تعبير ديگر منطقه   
ريـزي را در يـك جـا          ل برنامه ئ مسا ي  كوچك است كه بتوان همه    يي    ه و اشتغال درون آن صورت گيرد و در عين حال به انداز           

هـاي اقتـصادي منطقـه در           نيروي انساني مورد نياز فعاليت     -1: ي داشته باشد  يها  ايد ويژگي بيي    ه مناطق برنام  .ديد و حل كرد   
 ؛    دست كم يك مركـز رشـد داشـته باشـد           -3 ؛ساخت اقتصادي نسبتاً همگن داشته باشد      -2 ؛باشد تأمين    آن قابل  ي  همحدود

   .ها   و تمركز در اجراي برنامهيداراي وحدت رويه در حل مشكلات و نوعي همگن -4




