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اشرپيشگفتار ن

خداوند بزرگ را شاكريم كه فرصتي عنايت فرمود تا بتوانيم قدمي در جهت گسترش علم و فرهنـگ كـشور عزيزمـان بـرداريم و
هـاي درسـي و  از آنجائي كه درحوزه كتاب    . اختيار مخاطبان و داوطلبان علاقمند به ادامه تحصيل قرار دهيم         در   مسيري هموار را  

ي زيادي به رشته تحرير در آمده است با اين حال وجود يك مجموعه جامع، دقيق، كامـلها  كمك درسي كارشناسي ارشد كتاب    
.شود مستند احساس مي )منابع( و داراي رفرنس

اي  شد تمامي منابع پراكنده و گاهاً دست نايافتني كنكور در يك مجموعـه بـه گونـه                  هميشه دغدغه داشتيم كه اي كاش مي      
اي  اي تشريحي پاسخ داده مي شدند، كه خدشـه          هاي قبل كنكور نيز به گونه       ين سوالات دوره  شد و همچن    جذاب و شيوا آماده مي    

گيري در آزمون خود  ها را براي بهره      وارد نشود و خيال داوطلبان عزير آنقدر آسوده باشد كه اطلاعات مندرج در پاسخنامه              هابر آن 
ين دانشجويان و اساتيد كشور در انتشارات ارشد هماهنگ گرديـد وتر  اين كار با ياري خداوند بزرگ و همكاري نخبه        . بكار گيرند 

 آزاد و پيـام نـور–هاي سراسـري   در تمامي مقاطع تحصيلي از كارداني به كارشناسي، كارشناسي ارشد و دكتري در حوزة آزمون 
الـذكر از  هاي فوق   هيه مجموعه در ت . هاي شرح جامع درس آماده گرديد       هاي بانك سوالات و كتاب      شامل كتاب هاي آموزشي     بسته
ايم، تا شما عزيزان بتوانيد  ه  باشند، استفاده كرد    هاي تك رقمي كنكور مي       رتبه زكه حائ دكتري  و  التحصيلان كارشناسي ارشد      فارغ

توان گفت كه بـراي اولـين بـار در  بدون ترديد مي  . در راستاي افزايش توان علمي خود در جهت نيل به مقصود خويش نايل آييد             
دانـشجوياننظير بوده و تمـامي نيازهـاي     بي شود كه در كيفيت و كميت اي به اين سبك عرضه مي         موزشي كشور مجموعه  نظام آ 

اميد است كه استفاده از اين مجموعه عزيزان را در جهت موفقيت در آزمـون يـاري رسـانده. داوطلبان عزيز را پوشش داده است     
باشد، بنا بـراين از تمـامي خواننـدگان و داوطلبـان   خداوند متعال مي   لازم به ذكر است كه بي نقصي محض از آن          در پايان . باشد

عزيز خواهشمنديم نظرات سازنده خود را در مورد اين كتاب به سايت انتشارات ارشد اعلام نمايند تا ما را در جهت هر چه بهتـر
.آماده كردن اين محصولات ياري رسانند

با تشكر
نـاشــــر

www.arshadbook. ir



  پيشگفتار مولف

 فشرده و كاملا گويا، تقديم جلديري را در ا فرصتي دست داد تا بتوانيم اهم مطالب درس حقوق اد        گويم كه   خداوند را سپاس مي   
 نقـش   - به خصوص علاقمندان به حقوق عمـومي       -چه در ابتدا در نظر دانشجويان حقوق        چرا كه، آن  . به دانشجويان حقوق نمائيم   

م بـودن آن    فه سادهگويي و سپس بر       نوشتار ر انخست برگزيده   باشد، لذا شاخص اين       العاده زياد اين درس مي      حجم فوق . بندد  مي
  . نگرديمگذاشتيم و سعي بر آن نموديم كه از متن خارج نشويم و به حاشيه وارد 

ليـت نينـدازد و در     ماسـت كـه ايـن دفتـر را از جامعيـت و كا               گويي ما تا جايي مورد توجه بـوده         لازم به ذكر است كه گزيده     
ن هدف را داشتيم كه مطالعه اين كتاب بتواند به طول كامل نيازهاي يـك داوطلـب شـركت در كنكـور                       نوشتار اي  ن  جاي اي   جاي

نياز نخواهد بود آنچه بـه        به قانون بي  گاه از مراجعه      البته لازم به ذكر است دانشجوي حقوق هيچ       . كارشناسي ارشد را، برطرف كند    
هـاي اخيـر را       ي كه سابقه شركت در آزمون كارشناسي ارشد در سال         به عنوان دانشجوي  (نمايم    جد به دوستان داوطلب توصيه مي     

قـوانين  بـه خـصوص   . (گيـرد   ها ارجاع شده، به طور كامل مورد مطالعـه قـرار   اين است كه قوانيني كه در اين نوشتار به آن   ) دارم
  )...مديريت خدمات كشوري، قانون ديوان عدالت اداري، قانون استخدام كشوري و 

يابيم كه رويه، بر توجـه بـه          هاي اخير كنكورهاي سراسري كارشناسي ارشد در حقوق اداري، در مي            ؤالات سال با توجه به س   
  بنـدي سـؤالات، تأكيـد بـر كتـاب نفـيس               كـه اسـتخوان    مهم تـر ايـن    اصول حقوق اداري و مفهومي شدن سؤالات است و از آن            

ني است، لذا اين كتاب را به طـور بـسيار زيـاد از ايـن كتـاب                 نوشته استاد ارجمند آقاي منوچهر طباطبايي مؤتم      » حقوق اداري «
شد، برخي مطالب به  مي  اب فوق نموديم و هر جا كه ضرورت ديدههاي اين دفتر را منطبق بر ابواب كت استخراج كرديم و سرفصل

  . روز شد و برخي مسائل، بيشتر شكافته شد
ايم، كـسي   م ـن   دكتر منوچهر طباطبايي مؤتمني تقديم مي      ايرانري  ي كوچك را به مرد بزرگ حقوق ادا         در پايان، اين نوشته   

  . دهد  بسيار، همچنان خستگي ناپذير به تحقيق و پژوهش ادامه ميكهولت سنرغم  كه علي
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  پژواك محمد علي نژاد
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  حقوق اداريكليات 

هاي عمومي هر جامعه هستند كه مجموع اينها دسـتگاه اداري         دار فعاليت   عدادي سازمان عمومي وجود دارد كه عهده      ت،    در جامعه 
اي است كه حقوق اداري       ي سازمان، صلاحيت و وظايف دستگاه اداري مزبور، موضوع رشته           مطالعه. دهند  هر جامعه را تشكيل مي    

ي سازمان و صلاحيت و وظايف ايـن دسـتگاه از ديـدگاه حقـوقي موضـوع                 البته بهتر است گفته شود كه مطالعه      . [شود  ناميده مي 
  .]باشد حقوق اداري مي

اين رشـته همـواره     . هاي حقوقي مشخص نمايد      رشته ري عيني كه بتواند حقوق اداري را از ساي          به علت نبودن يك خصيصه    
  .بدنبال يك تعريف از خود بوده است

  تعريف حقوق اداري: حث نخستمب
  :توان تعريف نمود حقوق اداري را از دو ديدگاه مي

  .هاي عمومي يعني از لحاظ ارتباط منطقي موجود بين سازمان:  از لحاظ صوري-1
  .يعني از لحاظ قواعد و احكامي كه بر آن حاكم است:  از لحاظ ماهوي-2
اي از    وان نخست به اين مساله اشاره شود كه اولاً حقوق اداري شعبه           بهتر است ذيل اين عن    : حقوق اداري از لحاظ صوري     -1

اين رشـته موضـوعش مطالعـه سـازمان، وظـايف دسـتگاه اداري يعنـي                . حقوق عمومي است ثانياً اين كه اين رشته، داخلي است         
ظ نظم عمومي در جامعـه و   مجموع سازمانها، ادارات، مقامات و ماموريني است كه زير نظر هيات حاكمه و مقامات سياسي به حف                

  .پردازند تامين نيازها و خدمات همگاني مي
ها و وظايف قواي سه گانـه بحـث           ها، سازمان بندي    حقوق اساسي از صلاحيت   . اين رشته مكمل و متمم حقوق اساسي است       

  .كند حث و بررسي مي، وظايف و ساز و كارهاي قوه مجريه را ب بندي ها، سازمان كند، در صورتي كه حقوق اداري صلاحيت مي
 خط مشي عمومي قوه مجريه را تعيـين و مقامـات            -دكن   كه حقوق اساسي از آن بحث مي       -به معناي ديگر مقامات سياسي      

توان در شخص وزير نشان داد چرا كه هم از            را مي ] اداري و سياسي  [ها    تجميع هردوي اين صلاحيت   . نمايند  اداري آن را اجرا مي    
المثل در هيات وزيران حـضور دارد يـا ايـن كـه در مقابـل مجلـس          گيرد في    است و مورد توجه قرار مي      نظر سياسي حائز اهميت   

 ،باشـد  ي وزارت خانه قرار دارد و در راس امـور مـي      ترين مرتبه    مسئوليت سياسي دارد و هم از نظر اداري در عالي          ي اسلامي شورا
اعمـال حكـومتي يـا      «گيـرد بلكـه       وق اداري مورد بررسـي قـرار نمـي         در حق  هاي قوه مجريه    ي فعاليت   بينيم كه همه    بنابراين مي 

گيرد و اين موضوع  ي مقننه و در مواردي قوه قضائيه صورت مي   است كه با همكاري قوه     وظيفه مقامات عالي قوه مجريه    » سياسي
ي اصـلي     شـود، وظيفـه     ي ناميـده م ـ   »اعمال اداري يـا اجرايـي     «اجرا و به كار بستن تصميمات مزبور نيز كه          . حقوق اساسي است  

هاي اداري و موضوع حقوق اداري است، كه تمايز ميان اعمال اداري واعمال سياسي امري دقيق و مشكل اسـت چـرا كـه               نسازما
  .ممكن است در پس هر تصميم اداري اغراضي سياسي نهفته باشد

در اصـطلاح   [عمـومي در جامعـه      يكـي حفـظ نظـم       :  كلمه دو چيز است    مضيقبه هر ترتيب موضوع اعمال اداري به معناي         
  ]خدمات يا امور عمومي[دوم تامين نيازها و خدمات عادي روزانه و تكراري ] پليس اداري

 آنچه به روابط قواي مزبور با ساير قواي حاكمـه و            عبارتست از اعمال قوه مجريه به استثناي      شود كه اعمال اداري       گيري مي   لذا نتيجه 
  .دهد شود و فقط اين اعمال است كه موضوع حقوق اداري را تشكيل مي مربوط مي] بط ديپلماتيكروا[و با دول خارج انيز روابط 

كنـد و ايـن       هاي حقوق متمايز مـي      اي است كه آن را از ساير رشته         حقوق اداري نظام ويژه   : حقوق اداري از لحاظ ماهوي     -2
پـردازد و حـافظ    صي كه به منفعت شـخص مـي      هاي حقوق خصو    مسئله بدان سبب است كه موضوع حقوق اداري بر خلاف رشته          
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اي دارد به نام امتيازات قدرت عمومي و يا اختيـارات   منافع خصوصي است، تامين منافع عمومي است لذا حقوق اداري قواعد ويژه       
ترين بـارز . آن را توجيـه نمـود     توان با اصول و قواعدي كه ناظر بر حقوق خصوصي             ناشي از حق حاكميت كه در بيشتر موارد نمي        

ي خدمه و روابـط بـين كـارگر و كارفرمـا              عمومي تفاوت بين اجاره   مثال براي بيان اختلاف ميان حقوق خصوصي و قواعد حقوق           
  .است كه دومي به دليل تفوق منافع عمومي قواعدي ويژه و منحصر به فرد دارد

قواعـدي ويـژه خـود دارد و حتـي در           بايد توجه داشت كه حقوق اداري تنها استثنائات وارد به حقوق خصوصي نيست بلكه               
  .گذار در روابط دولت و افراد قابل اعمال واجرا است صورت سكوت قانون

البته لازم به ذكر است كه اجراي اين قواعد زماني مجاز خواهد بود كه تامين منافع عمومي از طريق اجـراي قـوانين مـدني                         
  .پذير نباشد امكان

اي در    البته اگـر حكـم ويـژه      اوت و متمايز از حقوق خصوصي        قواعد ويژه متف    به دوش ق اداري از منظر ماهوي تعريف مي      حقو
  .نمود  مييازي دستتوان به قانون مدني  اين قواعد حقوق عمومي يافت نشود مي

 ي امتيازات قدرت عمومي زمـاني       اند كه قواعد ويژه     به نظر نويسنده جناب دكتر ارجمند آقاي طباطبايي مؤتمني در ذهن داشته           [
  .] صريح وجود داشته باشد وگرنه در صورت سكوت قواعد عمومي و اصول قانون مدني قابل اجرا استنصقابل اجرا هستند كه 

  ويژگيها يا خصوصيات حقوق اداري: مبحث دوم
  حقوق اداري مدون نيست: بند اول

مسئله . داند  تر مي    را صحيح  »ترسيمشكل دس «زاده تيتر فوق را شايسته ندانسته و خصوصيت           محقق ارجمند جناب دكتر رضايي    
د و جامعي مثل قانون مـدني       حاست و نبود قانون وا    و  ر لعاده زياد قوانين و مقرارت روبه     ا  آن جا است كه حقوق اداري با حجم فوق        

  .نمايد براي حقوق مدني يا قانون تجارت براي حقوق تجارت كار را براي مطالعه حقوق اداري مشكل مي

  .ري رشته جوان و با اهميتي استحقوق ادا: بند دوم
اساساً فكر اين كه اعمال و رفتار هيات حاكمه بايد محدود به قانون باشد و حقوق افراد ملت را محترم بـشمرد، و در روابـط بـين                            

  .اداره و افراد، قانون حكومت كند بتازگي در ادبيات حقوقي وارد شده است

  ساير ويژگيها: بند سوم
  .يعني خصيصه متفاوت بودن نسبت به حقوق همگاني يعني حقوق خصوصي: اري استقلال حقوق اد)الف
اي كه به طور مطمئن اجازه دهد كه در چه مـواقعي حقـوق اداري قابليـت     خصيصه: ي عيني حقوق اداري   نبود خصيصه  )ب

  .اجرا دارد
اي اسـت    يك حقوق وحدت رويـه حقوقدانان فرانسوي معتقدند كه حقوق اداري فرانسه : اي بودن   ي بنيادي رويه     خصيصه )ج

  .ي قاضي ايجاد شده است كه بوسيله
  .شود  اداره از امتيازات خاصي برخوردار است و گاهي آزادي عملش محدود مي)د

  فرق حقوق اداري با علوم اداري: حث سومبم
 لذا هر دو جز علوم اداري به معناي پردازند وجه اشتراك اين دو رشته آن است كه هر دو به بررسي يك پديده اجتماعي به نام اداره مي

  كه كند حال آن ي حقوقي سازمان اداري دولت را تجزيه و تحليل مي اند ولي وجه افتراق آنها اين است كه حقوق اداري جنبه عام كلمه
  .دهد هاي فني آن را مورد مطالعه و بررسي قرار مي بيشتر جنبهو هاي سازمان اداري  ي جهات و جنبه علوم اداري همه
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  ي مجريه و موضوع حقوق اداري وظايف اداري قوه: مبحث چهارم
هاي كارگري نظام صد در صد فردگرايانه و عقيده به عدم دخالـت دولـت و آزادي مطلـق                     دانيم كه با انقلاب صنعتي و نهضت        مي

ي او را تنهـا    بـود و وظيفـه     فردي درهم پيچيده شد و امروزه مفهوم كلاسيك دولت كه براي دولت يك نقش انفعالي و ناظر قائل                 
نظريـه جديـد    . متـروك شـده اسـت     ]  ژانـدارم  -نظريه دولت   [دانست     و انجام خدمات محدودي مي      حفظ نظم عمومي در جامعه    

  .موسوم به دولت رفاه اجتماعي خواستار نقش فعالانه براي دولت است
است بلكه اعمـال قـضائي خاصـي تحـت عنـوان            هاي قوه مجريه صرفاً در حدود تفكيك كامل قوا متوقف نشده              امروزه نقش 

...  كارگري در وزارت كـار و      اتدادرسي اداري مانند حل اختلاف در كميسيونهاي مالياتي در وزارت اقتصاد، كميسيون حل اختلاف             
نيز اختيـاري  اي   نامه  هاي آئين   طور صلاحيت   همين. دهد البته اعمال اين ساز و كارها به معناي واقعي قضائي نيستند             نيز انجام مي  

  .دهد است كه به طور گسترده حق تعيين اعمال لازم الاجرا و دستورات خاصي را به قوه مجريه مي
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  سازمان اداري كشور

هـا مجموعـاً شـخص حقـوقي          شود، از لحاظ حقـوقي وزارتخانـه        امور و خدمات عمومي كشورمان در اصل با نظام تمركز اداره مي           
 دهند به نام دهند كه همان شخصيت حقوقي و دولت است و دارايي آنها دارايي دولت و اعمالي كه انجام مي واحدي را تشكيل مي

  .و براي دولت است
  .اند گيرند و تابع سلسله مراتب اداري لذا تمام واحدهاي متمركز از يك مركز فرمان مي

  :معايب نظام تمركز موجب گرديد كه برخي امور با نظام عدم تمركز اداره شوند بدين صورت كه
  .شوند  شوراهايي انتخاباتي اداره ميدستبرخي از امور كه عايدات محلي دارد به : اولاً
  .شوند ها تخصصاً به عهده موسسات مستقل به نام موسسات عمومي گذاشته مي برخي وظايف وزارتخانه: ثانياً
اي   نظـام صـنفي و حرفـه       به عهده دارند كـه بـه         ،ي مشاغل و حرف     سازمانهايي ديگر وجود دارند كه وظايفي در زمينه       : ثالثاً

  .موسوم هستند
 ري كـشور مـا شـامل چهـا        ربنابراين دستگاه ادا  . باشند  اراي شخصيت حقوقي مستقل مي     د  روش و اين سه نهاد،     3تمام اين   
  :باشند مورد ذيل مي

   سازمان قوه مركزي و سازمان شهرستان-1
   شوراهاي محلي-2
   موسسات عمومي-3
  اي  نظامهاي صنفي و حرفه-4



  

 

  فصل اول

  مقامات عالي سازمان اداري كشور

اعمال قوه مجريه جز اموري كه در اين قانون مستقيما به عهده رهبري گـذارده شـده،        «: دارد  مي اشعاراصل شصتم قانون اساسي     
يـن گونـه نـام      ا طبق اصول ديگر ديگر قانون اساسي و قوانين ديگر مقامات عـالي اداري را                ». وزراء است   و از طريق رئيس جمهور   

  .ر و هيات وزيرانرهبري، رئيس جمهور، هريك از وزراء، معاون اول رئيس جمهو: بريم مي

  مقام رهبري: مبحث اول
طبق تعريف اصول مختلف قانون اساسي قواي سه گانه حاكم در حقوق ايران زير نظر مستقيم رهبري قرار دارند و حـل و فـصل                         

 كـشور   ترين مقام سياسـي     عالي. نمايند و خبرگان را مردم      رهبر را خبرگان تعيين مي    . باشد  اختلاف اين قوا در اختيارات رهبر مي      
  .المللي رئيس جمهور داراست باشد و البته لازم به ذكر است اين مقام را در حوزه بين رهبر مي

 110اصل . ي قانون اساسي رهبر ضامن عدم انحراف سازمانهاي مختلف از وظايف اصيل اسلامي دانسته شده است در مقدمه
  :شود  در ذيل آورده ميقانون اساسي به دليل اهميت فراوان و برشمردن وظايف رهبر عيناً

  هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران پس از مشروطيت با مجمع تشخيص مصلحت نظام   تعيين سياست-1
   نظارت به حسن اجراي سياستهاي كلي نظام -2
   فرمان همه پرسي-3
   فرماندهي كل نيروهاي مسلح-4
   اعلان جنگ و صلح و بسيج نيروها-5
  ا نصب و عزل و قبول استعف-6

   فقهاي شوراي نگهبان)الف
  ترين مقام قوه قضائيه  عالي)ب
   رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران،)ج
   رئيس ستاد مشترك)د
   فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي)ه
   فرماندهي عالي نيروهاي نظامي و انتظامي)و
   حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه گانه-7
  ت نظام كه از طريق عادي قابل حل نيست، از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام؛ حل معضلا-8
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صلاحيت داوطلبان رياست جمهوري از جهت دارا بودن شرايطي كه ( امضاي حكم رياست جمهوري پس از انتخاب مردم -9
  .)هبر برسدآيد، بايد قبل از انتخاب به تاييد شوراهاي نگهبان و در دور اول به تاييد ر در اين قانون مي

 عزل رئيس جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور پس از حكم ديوان عالي كشور به تخلف از وظـايف قـانوني، يـا راي                          -10
  .مجلس شوراي اسلامي به عدم كفايت وي براساس اصل هشتاد و نهم

تواند بعضي از     رهبري مي  عفو يا تخفيف مجازات محكومين در صدد موازين اسلامي پس از پيشنهاد رئيس قوه قضائيه                 -11
  ».وظايف و اختيارات خود را به شخص ديگري واگذار كند

  ام رياست جمهوريقم: مبحث دوم
ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي            پس از مقام رهبري رئيس جمهور عالي      «: دارد   اشعار مي  113اصل  

  ».شود به عهده دارد  رهبري مربوط ميو رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيما به

  شرايط احراز مقام رياست جمهوري
ي حقوق اساسي مـورد بحـث و بررسـي            ها بيشتر در حوزه     در مورد رئيس جمهور بحث در مورد شرايط احراز، بسيار است اما اين            

رئيس جمهور، مسئوليت سياسي    ي رياست جمهوري شرايط برگزاري انتخابات، چگونگي رسميت يافتن            مثل دوره . گيرند  قرار مي 
دارد رئـيس جمهـور     قانون اساسي اشعار مـي 127اصل . رئيس جمهور كه در قانون اساسي صراحتاً مورد بحث واقع گرديده است   

در تعيـين  . تواند براي انجام وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد و يا نمايندگان ويژه و با اختيارات مشخص تعيين نمايـد                    مي
  . نيستي اسلامينان و نمايندگان ويژه دست رئيس جمهور باز است و نيازي به تاييد مجلس شورامعاو

  وظايف و اختيارات رئيس جمهور
  :اختياراتي دارد از جمله موارد ذيل] پس از رهبري[ترين مقام قوه مجريه  رئيس جمهور به عنوان رئيس و عالي

 قانون اساسي به عهده رئيس جمهور گذاشته شده 113ه به موجب اصل اين مسئوليت ك:  مسئوليت اجراي قانون اساسي-1
هاي رياست جمهوري اسلامي اسان مورد تاكيد        قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات و مسئوليت        16 تا   13است به موجب مواد     

  . گرفته شده استبراي وي در نظر... قرار گرفته است و براي حسن انجام وظيفه حق كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري و
 به رئيس جمهور داده شده است همچنين در تكميل اين اصـل، بـه   133اين حق به موجب اصل :  انتخاب و عزل وزيران    -2

  . سرپرست تهيه كنندهايي كه وزير ندارند، ي وزارتخانهتواند برا  رئيس جمهور مي135موجب اصل 
اين عنوان عنـواني سياسـي      . باشند  يت هيات دولت را دارا مي     بحث بعدي عنوان وزير مشاور است كه در برخي كشورها عضو          

 مقامـات اش گذاشته شـود لـذا اصـولاً جـز      است و معمولاً تصدي وزارتخانه خاصي را عهده ندارد مگر اين كه اين وظيفه به عهده               
  .شود سازمان اداري محسوب نمي

  . باشدفرمامت كه بايد به هيات وزيران حكوح هماهنگي اسشود كه اختيار عزل وزرا ناشي از ر در پايان به اين نكته اشاره مي
براي اين كه امور اداري و اجرايي دادگستري دست و پـا گيـر نـشود وايـن دسـتگاه در كابينـه                       :  تعيين وزير دادگستري   -3
ت وزيـر  كنـد كـه يكـي از آنهـا بـه سـم       رئيس قوه قضائيه، اشخاصي را به رئـيس جمهـور پيـشنهاد مـي            . اي داشته باشد    نماينده

  ]  قانون اساسي60اصل . [شود دادگستري منصوب مي
لازم به ذكر است كه رياست اين هيات هميشه به عهده رئيس جمهور خواهد بود و با موافقت وي                   :  رياست هيات وزيران   -4

.  عهده خواهـد داشـت     ها را نيز به     تواند با معاون اول باشد، معاون اول رئيس جمهور هماهنگي ساير معاونت             تنها اداره جلسات مي   
هاي دولتي، در صورتي كه نيـاز بـه تفـسير و تغييـر                لازم به ذكر است در موارد اختلاف نظر ويا تداخل در وظايف قانوني دستگاه             
  .باشد شود و لازم الاجرا مي قانون نباشد، تصميم هيات وزيران كه به پيشنهاد رئيس جمهور اتخاذ مي
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 به موجب قـانون اساسـي هـر يـك از وزيـران مـسئول       :دامات وزيران و هيات وزيران مسئوليت رئيس جمهور در قبال اق     -5
هر يك از وزيران در نـوع       . اعمال خويش و هيات وزراء در مقابل مجلس است همچنين وي در مقابل رئيس جمهور مسئول است                

  : مسئوليت دارند
    مسئوليت انفرادي از لحاظ وظايف خاص وزارتخانه تحت سرپرستي خود)الف
مـسئوليت مـشترك   . رسـد   مسئوليت مشترك از لحاظ عضويت در هيات وزيران و اموري كه به تـصويب آن هيـات مـي               )ب

  .ي منطقي اصل هماهنگي وزيران است وزيران نتيجه
 قانون اساسي به رئيس جمهوري محول شده است و به نظر            123اين وظيفه به موجب اصل      : ها   توضيح قوانين و عهدنامه    -6

يح قوانين اسـت چنانكـه اگـر    شي ملزم به تو ي تشريفاتي دارد و     ز سوي وي جنبه   ها ا   ه اين گونه تنفيذ قوانين و عهدنامه      آيد ك   مي
  .ي رئيس مجلس آن را چاپ خواهد نمود ي رسمي با اجازه اقدام به تنفيذ ننمايد روزنامه

شـوند و    تـصويب رئـيس جمهـور تعيـين مـي     سفيران به پيشنهاد وزير امور خارجـه و :  اعزام سفيران به خارج و بالعكس     -7
  .شود  ميتسليمراي كشورهاي ديگر به وي فسي  همچنين استوارنامه

  .129به موجب اصل :  اعطاي نشان و انجام امور تشريفاتي-8
 ـ      126به موجب اصل    : ي امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور             اداره -9 ه  قانون اساسي اين وظيفه مستقيماً ب
م سازمان برنامه و بودجه و سـازمان امـور اسـتخدامي سـازمان              باشد و در اجراي اين اصل از ادغا         ي مقام رياست جمهور مي      عهده

  .طور اخيراً اين سازمان منحل شده است ريزي به وجود آمده و همين مديريت و برنامه
  . اين شوراي نظامي سياسي را به عهده دارد رئيس جمهور رياست،176به موجب اصل :  رياست شوراي عالي امنيت ملي-10

   معاون اول رئيس جمهور وزيران:مبحث سوم
اي را به عهده ندارد ولي وي با موافقت رئيس جمهور مـسئول اداره جلـسات هيـات                    معاون اول رئيس جمهور تصدي وزارت خانه      

و همچنين مـسئول همـاهنگي معاونتهـاي    ) شدبا  به عهده رئيس جمهور مياًدر صورتي كه رياست اين هيات مطلق   (وزيران است   
  .رئيس جمهور است

 را  اي  دانيم رياست جمهوري تصدي وزارتخانه      طور كه مي    باشند، اما همان    دار مي   ي امور وزارتخانه را عهده      هريك از وزرا اداره   
ط بـه هيـات وزيـران و         صرف مسائل مربـو     وزيران است و وظايف او به طور اخص        دار نيست زيرا وي رئيس و مؤسس هيات         عهده

  .شود ها مي ها و نظارت به آن ايجاد وحدت و هماهنگي بين وزارتخانه
ي وزارت وظـايف اداري وزيـر اسـت و روي             نكته مهم و قابل تأمل وظايف دوگانه هريك از وزراء است، كـه يـك روي سـكه                 

مقننـه و   قواي  ي و خارجي و روابط با       ديگرش وظايف سياسي او است روي سياسي آن مربوط به تعيين اصول كلي سياست داخل              
  . سلسله مراتب هستنددر رأسقضائيه است و روي اداري آن يادآور آن است كه اينان در دستگاه اداري واجرايي دولت 

  ها وزارتخانه: بند اول
ق يك يـا    ي است كه تحقّ   ص واحد سازماني مشخ   »وزارتخانه« : قانون مديريت خدمات كشوري    1ي    به موجب ماده  . ها   تعداد وزارتخانه  )الف

و به موجب قـسمت اخيـر       . شود  شود و توسط وزير اداره مي        يا مي   چند هدف از اهداف دولت را به عهده دارد و به موجب قانون ايجاد شده              
  ».ها و حدود اختيارات هر يك از آنها با مجلس شورا است تعيين تعداد وزارتخانه«: اصل يكصد و سي و سوم قانون اساسي

 روح قانون اساسي، خدمات عمومي بايد تحت نظارت قوه مقننه قرار بگيرند و در مقابل اعطاي اختيارات از اين دست                     مطابق
داخل در يا غير مستقيم تي وجود ندارد كه به طور مستقيم    شود كه هيچ امر دول      اشند، گفته مي  هركدام از وزراء قابل بازخواست ب     

  .از مسئوليت وزيري خارج باشدشد و باخانه ن وزارتصلاحيت قانوني از 
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شوراي اسلامي است اما در عمل تعيـين        مجلس   به تصويب    منوطها    خانه   صريح قانون اساسي ايجاد وزارت      نص هرچند طبق 
هـا تبـديل و تغييـري ايجـاد نمايـد               تواند در تعداد وزارتخانه     خانه به تصميم دولت است بدان معنا كه ابتدا دولت مي            تعداد وزارت 

ي تصويب بودجه سال آينده        و پروسه   نكرد مجلس طي قانون بودجه    چنين   ، آن كه بعداً اجازه مجلس را بگيرد و اگر هم          منوط به 
  .گيرد در مورد وضعيت نهاد جديد و سازمان نو تصميم مي

  رأس هرم مديريت در وزارتخانه وزير است وي بر حسب حجـم كـار چنـد نفـر معـاون خواهـد                :سازمان كلي وزارتخانه  ) ب
  .ها قائم مقام و معاون كل نيز وجود دارد داشت و در برخي وزارتخانه

  .اگر حجم كار آنچنان نباشد، وزير بايد به يك معاون اكتفا كند
لس مقننه و استماع نطق نمايندگان يا جوابگويي به آنها شـده،            جرف حضور در م   صدر كشورهاي پارلماني غالباً وقت وزيران       

شد كه وزيران بـا        تعيين معاون پارلماني و ساير معاونان سبب مي        ،دارد  ها باز مي    ال منظم به امور وزارتخانه    اين امر آنان را از اشتغ     
تـا  ها بنا به سلسله مراتب ذيل بين اداره كـل             خانه   امروزه تقسيم كار در وزارت     .هاي خود برسند    فراغت بيشتري به امور وزارتخانه    

  :شود شعبه تقسيم مي
بنابراين سازمان اداري . از چند اداره و هر اداره مركب از چند دايره و هر دايره مركب از چند شعبه است                 ب  كهر اداره كل مر   

  :ها چنين است در وزارتخانه
  )احدكوچكترين و(شعبه ←دايره ←اداره←) بزرگترين واحد(اداره كل 

هاي وزارتخانه در يك اداره       تعداد ادارات كل به اهميت و تنوع امور و مشاغل آن وزارتخانه بستگي دارد و هر برنامه از برنامه                  
عناويني هم چون . هاي فرعي به عهده دواير و شعب است هاي اصلي هر برنامه به عهده ادارات و برنامه كل متمركز است و فعاليت   

  .دارد كه هم سطح اداره كل استدفتر و مديريت وجود 
  :ها به دو قسم است  خدمات و مشاغل وزارتخانه:ها سازمان اصلي و ستادي وزارتخانه) ج
از آنجـا  .  خدمات عملياتي يا اجرايي كه وزارتخانه در اصل به منظور تامين و انجام دادن آن خدمات به وجود آمده اسـت             -1

جـا    بندي و ادارات نيز فرق داد مثلاً وزارت دادگـستري در همـه              ن آنها از حيث حوزه    كه وظايف هر وزارتخانه متفاوت است سازما      
تشكيلاتي دارد يا مثلا وزارت امور خارجه در مركز متمركزاست يا سازمان گمرك جزء وزارت دارايـي اسـت در مرزهـا و بنـدرها                         

اصطلاح سازمان صف يا سازمان اجرايي و اصلي        دار خدمات اصلي يا اجرايي هستند، در          مجموع واحدهايي كه عهده   . مستقر است 
  .شود وزارتخانه ناميده مي

كـه تحـت عنـوان خـدمات اداري در     ... ها از قبيل كارگزيني، حسابداري، كارپردازي و         خدمات اداري يا ستادي وزارتخانه      -2
كيل وزارتخانه نيستند، بلكـه تنهـا تحقـق         اينها هدف از تش   . ها وجود دارند و هر تشكيلاتي قائم به وجود آنها است            تمام وزارتخانه 

مجموع اين واحدها در اصطلاح سازمان اداري يـا         . باشد  ها كه خدمات اجرايي و صفي است، مي         بخشيدن به هدف اصلي وزارتخانه    
تـوان ادارات مـشترك       هـا مـشترك اسـت، آنهـا را مـي            شود و چون وظايف آنهـا در تمـام وزارتخانـه            ستادي وزارتخانه ناميده مي   

  .ها نيز ناميد وزارتخانه

  نهاد رياست جمهوري: بند دوم
در امور . فرما باشد ها حكم كند كه در اداره امور كشور، وحدت و هماهنگي كامل بين وزارتخانه اصول سازمان و مديريت ايجاب مي

 و اجرايي طرح مسايل جزئي   شود، اما در امور اداري      ها به وسيله هيات دولت تامين مي        سياسي، همكاري و هماهنگي بين سازمان     
  .و اجرايي در هيات دولت مقدور نيست

كنند كه تنها وزارتخانه متبوع آنها، هدف و غايت  ها در اداره امور خود استقلال دارند غالباً كارمندان تصور مي چون وزارتخانه
زه جلـوگيري از تـشتت نظـر و         امـرو . كننـد   وجودي دولت است و از تشريك مساعي و همكاري با ساير دسـتگاهها كوتـاهي مـي                

ها را با يكديگر       عمليات وزارتخانه  اركسترناهماهنگي ادارات به عهده نهاد رياست جمهوري گذاشته شده است كه مانند يك رهبر               
  .سازد متعادل و هماهنگ مي
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حـت  نهاد رياست جمهوري مشاور مخصوص رئيس جمهـور اسـت و گـاهي سـازماهايي كـه از اهميـت ويـژه برخوردارنـد ت                        
  .گيرند سرپرستي رياست جمهوري قرار مي

  :اصول وظايف و اختيارات رياست جمهوري عبارتست از
   ايجاد هماهنگي بين دستگاههاي دولتي و همكاري با موسسات تا خصوصي و مردم، -1
   رهبري سياست كلي دولت و تامين امنيت كشور،-2
  مين حسن انجام تصميمات دولت، سرپرستي و نظارت كلي در اجراي قوانين و مقررات و تا-3
   تهيه برنامه اصلاحي اداري و عمراني و نظارت بر اجراي آنها،-4
  ط به امور استخدامي كاركنان دولت، تامين روش يكنواخت در تهيه طرحها و اجراي مقررات مربو-5
   تعيين روش و تنظيم و اجراي برنامه تبليغاتي و اطلاعاتي مربوط به دولت،-6
  .رسد به شكاياتي كه به رئيس جمهور مي رسيدگي -7

  :واحدهاي وابسته به رياست جمهوري عبارتند از
  )هم اكنون به صورت معاونت راهبردي رياست جمهوري(ريزي كشور،   سازمان مديريت و برنامه-
   سازمان انرژي اتمي ايران،-
   سازمان تربيت بدني ايران،-
   سازمان حفاظت محيط زيست،-
  ديريت دولتي، مركز آموزش م-
   سازمان اسناد ملي ايران،-
   سازمان بازنشستگي كشوري،-
   مركز آمار ايران،-
  .برداري كشور  سازمان نقشه-

شوراي عالي امنيت ملي، شوراي عالي اداري، شـوراي عـالي انقـلاب         : شوراهاي تحت نظارت رياست جمهوري هم عبارتند از       
   ... وفرهنگي و شوراي اقتصاد

  ارات وزيراختي: بند سوم
  .كند  قانون اساسي تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك را قانون معين مي133طبق اصل 

  :ترين آنها به قرار ذيل است  بسيار وسيع است كه مهم،اختيارات وزير براي انجام دادن مسئوليتها

   اختيار سازماني)الف
: سازمان دادن به معني اعم كلمـه      . اي مختلف يك دستگاه است      سازمان دادن، در واقع تقسيم كار و توزيع صلاحيت بين واحده          

همچنين تهيه جا و مواد لازم كـار و در اختيـار            . استخدام افراد و به كار گماردن و تعيين وظايف و صلاحيت هر يك از آنها است               
شود و نمـودار سـازماني        ن داده مي  سازمان معمولاً به وسيله نمودار سازماني نشا      . هاي سازماني است    قرار نهادن آنها جز مسئوليت    

اي است وضع و موقعيت سرپرست و كاركنان اداره را در شبكه سازمان از لحاظ وظـايف، اختيـارات و جوابگـويي و خطـوط                           برگه
  .سازد ارتباطات و كانونهاي اخذ تصميم معلوم و مشخص مي

داند در سازمان داخلي وزارتخانه  ر طور كه صلاح ميتخانه با وزير است وزير نيز مختار است ه      ردانيم كه مسئوليت هر وزا      مي
تغيير ايجاد كند اما اين اختيار سازماني به حدي نيست كه وي بتواند وزارتخانه را منحل كند و يا وظايفي كه قانون به عهده وي                         

اختيار سازماندهي وزير   «: به طوركلي . ها متوجه قوه مقننه است      اين نوع صلاحيت  . گذاشته از حوزه صلاحيت خويش خارج نمايد      
  »فقط در حدود مشاغل وزارتخانه و آن هم براي اداره كردن آنها است نه براي منحل كردن
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ها در بر دارد معمولا اختيارات سازماني وزرا به صورت زير محدود              نظر به معايبي كه تغييرات زياد و مداوم سازمان وزارتخانه         
  .شده است

ها و موسسات عمومي به موجب قانون و يا با تصويب هيات وزيران مشخص شده باشـد،                   نه در صورتي كه سازمان وزارتخا     -1
  . تواند در حدود اين مصوبات اصلاحات خود را عملي نمايد وزير اصولاً مكلف به رعايت آنها است و تنها مي

  ) قانون استخدام كشوري8ي   ماده2نگاه كنيد به تبصره (
  .وزرا حق ندارند از حدود اعتبارات مصوب تجاوز بكنند.  مهم اختيارات سازماني استهاي  بودجه وزارتخانه محدوديت-2

   اختيارات استخدامي)ب
در حقوق اداري ما شرايط ورود به خـدمات دولتـي و خـروج از آن، عـزل و                 البته  . اين اختيار مكمل اختيارات سازماني وزير است      

ات و اضافات كارمندان به موجب قوانين مختلف اسـتخدامي معـين شـده و               نصب ماموران در مقامات و مناصب و يا اعطاي ترفيع         
  .اختيار وزير در اين موارد محدود است

  گيري  اختيار تصميم)ج
شود اما قانون برخي اتخاذ تـصميمات را بـه خـاطر اهميـت                اخذ تصميم درباره امور وزارتخانه از اختيارات مسلم وزير شمرده مي          

هيات وزيران واگذار نموده مثل اسـتخدام اتبـاع خـارجي، اعطـاي امتيـازات و انحـصارات تجـاري و                     سياسي، اداري به مجلس يا      
  ...صنعتي و كشاورزي و

د خاص باشد يا اين كه ناظر به عمـوم باشـد ايـن تـصميمات         رهاي وزير ممكن است به صورت موردي ودر مو          تصميم گيري 
تواند دو نـوع آئـين نامـه           قانون اساسي وزير مي    138طبق اصل   . شود  ده مي نامه وزارتخانه نامي    عمومي و كلي وزير در اصلاح آئين      

  .ها اصولا براي افراد لازم الاتباع هستند آئين نامه اجرايي و آئين نامه مستقل اين نوع آئين نامه: تصويب كند

   اختيار نظارت )د
 جلوگيري از انحراف وزارتخانه از اهداف و وظايف         نظارت يا كنترل سلسله مراتب، مجموع اختيارات و اقداماتي است كه به منظور            

  .گيرد و هدف از آن تحقيق و اعلام اشتباهات و معايب كار و تخلفات كارمندان است قانوني انجام مي
 از حـدود مقـررات و دسـتورات اداري          تاجا كه وزير مسئول حسن جريان امور است بايد همواره ناظر اعمال ماموران خود باشد                  از آن 

  :براي آن كه نظارت موثر باشد بايد اصول زير رعايت شود. اين نوع نظارت بايد حتي پيش از وقوع عمل هم صورت گيرد. ي نكنندتخط
  . نظارت به موقع و پيش از آن كه تخطي از بين برود به عمل آيد-1
  طرف باشد  شخص ناظر داراي صلاحيت فني لازم و بي-2
  . نظارت، ضمانت اجرا داشته باشد-3

  :كنيم كه دو نوع است ما در اينجا نظارت قوه مجريه را مطالعه مي
 نظارت ارشادي يا نظارت پيشگيري، وزير مكلف است ماموران وزارتخانه را در انجام وظـايف خـود، ارشـاد و راهنمـايي                )الف

ها از طرف وزير ناظر به مورد         اين نوع دستورالعمل  . كند  كند تا مرتكب تخطي نشوند و براي اين منظور دستورالعملهايي صادر مي           
نـد و اگـر خطـاب بـه اداره يـا مـاموران        منا   مـي  »حكم وزارتي « يا   »دستور«خاص يا اداره يا فردي معين است در اصطلاح اداري           

  .گويند  به اصطلاح بخشنامه ميباشدمختلف 
  :كند در اين موارد وزير بيشتر از بخشنامه استفاده مي

و دستوري كلي است كه مقامات اداري مافوق بـراي مقامـات و مـاموران مـادون خـود صـادر                     تعليمات عام   : بخشنامه اداري 
هـا بـه      معمولا قوانين و آئين نامـه     . كند  بخشنامه ابزار و وسيله كار نظارت است كه در مديريت امور نقش مهمي ايفا مي              . كنند  مي

شوند، تا نحوه و تربيت اجراي  ن و مقررات همواره منتظر ميشود و ادارات پيش از اجراي قواني صورت بخشنامه به ادارات ابلاغ مي
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بينيم كه هرچند قوانين به طور رسمي پس از انتشار لازم الاجرا هستند امـا در عمـل بعـد از ابـلاغ                         لذا مي . قوانين بخشنامه شود  
سله مراتب اداري يعني تابعيت     تكليف ماموران نسبت به رعايت دستورهاي ناشي از اصل سل         . آيند  بخشنامه است كه به اجرا درمي     

  مادون از مافوق 
  :باشند، بنابراين از لحاظ ماهوي، بخشنامه داخلي اداري جزء مقررات عمومي نيست بلكه اينها جزء دستورات داخلي اداره مي

براي افـراد   الاجرا است، و صلاحيت جديدي         بخشنامه، مانند تعليمات و دستورات اداري، فقط براي ماموران معتبر و لازم            -1
  .كنند، زيرا آنها در سلسله مراتب اداري نيستند لذا مقررات بخشنامه در دادگاهها قابل استناد نيستند ايجاد نمي

  . چون بخشنامه در حكم مقررات عمومي نيست، انتشار آن در روزنامه رسمي كشور لزومي ندارد-2
  .شود  عدم رعايت بخشنامه از طرف افراد، نقض قانون محسوب نمي-3

هـا در     ها لازم الاتباع هستند لذا اين نـوع بخـشنامه           كند كه براي افراد و دادگاه       اي صادر مي    البته گاهي مقام اداري بخشنامه    
  .اند هاي عمومي نامه حكم مقررات و آئين

شـود، در   تفاوت بخشنامه و گزارش دراين است كه بخشنامه از طرف سرپرستان اداري به زيردستان صادر مي: گزارش اداري 
ي آن، مـديريت را از چگـونگي امـور آگـاه              حالي كه گزارش اداري جرياني كاملا معكوس دارد يعني زيردستان اداري بـه وسـيله              

 كه مديران بـراي كنتـرل دسـتگاهها و ارزيـابي     ابزار اجرايي و ارتباطي مديريتند) ارشهم بخشنامه و هم گز(كنند، اما هر دو     مي
نكته بعدي آن است كه چـون بخـشنامه و گـزارش اداري دو امـر سـازماني                  . كنند  ز تخلفات استفاده مي   جلوگيري ا  كارآيي آنها و  

گزارش بايد كوتاه، روشن، تحليلي و همراه با آمـار و     . توان به ديوان عدالت اداري شكايت كرد        هستند براي نقض و ابطال آنها نمي      
  .ارقام و نظرها و پيشنهادها و منطبق با حقيقت باشد

تواند در صورتي كه اعمال ماموران بـر خـلاف            وزير مي : در اين مرحله نظارت جنبه كشف و تعقيب دارد        :  نظارت تعقيبي  )ب
مقررات يا مصالح و مقتضات اداري باشد، به آنها دستو دهد كه به نحو مقتضي نسبت به ابطال و يا اصلاح تصميمات خـود اقـدام                          

به طور كلي تمام اعمال حقوقي اداره بـه  .  را ابطال يا اصلاح كند يا آنها را تغيير دهدكنند و يا شخصا به موجب حكم وزارتي آنها   
استثناي قراردادها، مشمول نظارت وزير است، البته قراردادهايي كه بر خلاف قوانين تشريفات مقرر منعقد شـده باشـند باطـل و                      

نظـارت نـسبت بـه      . عمومي و تابع آئين دادرسي مدني است      لغوند و رسيدگي به اختلافات ناشي از آنها، در صلاحيت دادگاههاي            
  .رود وني آنها يك نوع وسيله تامين حقوق و آزاديهاي فردي به شمار ميناعمال حقوقي ادارت و ابطال و يا اصلاح احكام غير قا

 و در خواسـت كننـد       افراد حق دارند چنانچه احكام صادره در ادارات بر خلاف مقررات باشد، به مقامات اداري شكايت ببرند                
البته رسيدگي قضايي موثرترين راه حل براي حل و فصل شكايات كه اين كار              ] رسيدگي ارفاقي . [كه آنها را ابطال يا اصلاح كنند      

  .در صلاحيت ديوان عدالت اداري است

   اختيار مالي و قضايي وزير)ه
بينـي بودجـه كـشور     ي خـود را طبـق پـيش    هاي وزارتخانه ينهاختيار امور مالي وزارتخانه با وزيران مربوط است و آنها مكلفند هز     

  .تشخيص دهند و حواله پرداخت آن را صادر كنند
مطابق قانون محاسبات عمومي تشخيص هر هزينه و حواله پراخت آن در وزارتخانه و يا دستگاه اجرايي بـه عهـده وزيـر يـا                         

  .نامه اجرايي آن معين و مقرر شده است بور و آئينبالاترين مقام دستگاه اجرايي است كه جزئيات آن در قانون مز
تواند له يا عليه دولت تعهدي ايجاد كند          در پايان بايد افزود وزير، نماينده حقوقي و قضايي وزارتخانه است و بدين عنوان مي              

مـه شـده عليـه دولـت و     يا قراردادي امضاء نمايد يا براي حفظ منافع دولت، در دادگستري اقامه دعـوا نمايـد ويـا بـه دعـاوي اقا         
  .وزارتخانه جواب گويد

 قـانون   9ي    مطابق ماده  .ها و دستگاههاي دولتي     ها وزارتخانه   نظارت وزارت امور اقتصادي و دارايي بر امور مالي وزارتخانه         
تهـا بـا    ها و موسسات و شركتهاي دولتـي از نظـر انطبـاق پرداخ              محاسبات عمومي كشور، اعمال نظارت مالي به مخارج وزارتخانه        
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هـا و   ت دارايي در وزارتخانـه رازحسابان و ذي. قوانين و مقررات راجع به هر نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصادي و دارايي است    
ارايي بر خرج و دخـل      دهند كه به وسيله آنها وزارت د        ه وسيعي را تشكيل مي    كبهاي دولتي و ساير سازمانها ش       ركتموسسات و ش  
حساب ماموري است كـه       ذي«:  قانون محاسبات عمومي   31ي    به موجب ماده  . كند  بودجه كشور نظارت مي    واجراي   دستگاه اداري 

ت و تـامين  ر اعمـال نظـا  روتخدمين رسمي واجـد صـلاحيت، بـه منظ ـ        به موجب حكم وزارت امور اقتصادي و داراريي از بين مس          
ها ي دولتي ودستگاههاي اجرايي محلـي و      ت و شركت  هماهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و محاسباتي در وزارتخانه و موسسا           

  :شود و انجام وظايف مشروحه زير را به عهده خواهد داشت موسسات ونهادهاي عمومي غير دولتي به اين سمت منصوب مي
  آنها نظارت بر امور مالي و محاسباتي و نگاهداري و تنظيم حسابها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط صحت و سلامت -1
   نظارت به حفظ اسناد و دفاتر مالي-2
  ها و اوراق بهادار، ها و سپرده  نگاهداري و تحويل و تحول وجوه و نقدينه-3
  ،روك نگاهداري حساب اموال ونظارت بر امول مذ-4

  ...دهد رئيس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام مينظر  ذي حساب زير -1تبصره
حساب و كارپردازان نظـارت       ذيحساب، امين اموال وعامل       اموران مالي سازمانها مانند معاون ذي     وزارت دارايي نسبت به تعيين م     

  .دهد كه به دستگاه اداري كشور حاكم است  و اين نظارت، همراه با ساير نظارتهاي دولتي شبكه وسيعي را تشكيل ميدارد
  :هاي گوناگوني را به عهده دارند علاوه بر وزارت امور اقتصادي و دارايي سازمانهاي ديگري نيز نظارت

   ديوان محاسبات عمومي و نيز سازمان حسابرسي از لحاظ رسيدگي به محاسبات عمومي و مطابقت آنها با قوانين بودجه،-1
  ) قانون استخدام كشوري113، 112، 104مواد ( سازمان امور اداري واستخدامي كشور از لحاظ تشكيلات واستخدام عمومي -2
  ) قانون استخدام كشوري33ي  تبصره ماده( حقوق و دستمزدها رحقوق و دستمزد از لحاظ نظارت ب شوراي -3
  . ديوان عدالت اداري از لحاظ نظارت قضايي دستگاه اداري-4
  . سازمان بازرسي كل كشور از لحاظ بازرسي اداري دستگاهها-5

اگـر  . حـساب اسـت   است كه مسئوليت آن بـه عهـده ذي  ها با قوانين و مقررات       حسابان تطبيق پرداخت    ترين وظيفه ذي    مهم
  : قانون محاسبات عمومي كشور عمل نمايد91ي  اي را خلاف تشخيص دهد وفق ماده حساب هزينه ذي

 بـه  اًاي را بر خلاف قانون و مقررات تشخيص دهد، مراتب را با ذكر مستند قانوني مربوط كتب ـ حساب انجام هزينه در صورتي كه ذي  «
حساب چنانچه دستور خود را منطبق با       مقام صادر كننده دستور پس از وصول گزارش ذي        . نمايد   هزينه اعلام مي   رننده دستو مقام صادر ك  

مراتب را به ذي حساب      با ذكر مستند قانوني به عهده بگيرد و          اًقوانين و مقررات تشخيص داده و مسئوليت قانوني بودن دستور خود را كتب            
لف است وجه سند هزينه مربوط را پس از ذكر مستند قانوني مربوط، به وزارت امور اقتصادي و دارايي ارسال و                  ذي حساب مك   اعلام نمايد، 

 خلاف تـشخيص داد،  راوزارت امور اقتصاد و دارايي در صورتي كه مورد  . رونوشت آنرا جهت اطلاع به ديوان محاسبات كشور گزارش نمايد         
  ».ديوان محاسبات كشور اعلام خواهد داشتمراتب را براي اقدامات قانوني لازم به 

  انتقال اختيارات: بند چهارم
م كـه   يبين  مطابق قانوني اساسي اين وزير است كه مسئول مستقيم هر وزارتخانه و در مقابل مجلس مسئول است اما در عمل مي                    

  .آورند گيرند و آن را به اجرا در مي برخي ديگر از مقامات وزارتخانه تصميماتي مي
 دانست كه اختيارات اين مقامات يك صلاحيت اصلي و ذاتي نيست، بلكه ناشي از تفويض اختيارات ويا كفالت است كه                     بايد

شود، زيرا طبق اصول حقوق عمومي مـاموران دولـت بـرخلاف افـراد كـه حـق توكيـل دارنـد                        هر دو استثنا بر اصل محسوب مي      
  .دهند، زيرا استخدام جنبه شخصي داردتواند در مورد مشاغل اداري خود به ديگران وكالت  نمي

ار انتقال صلاحيت و اختيارات     سيالبته به طور استثنايي قانون گاهي به دليل مسافرت و بيماري يا مواردي همچون مشغله ب               
  :را جايز دانسته است




