
مســـئــولیــت
مــالیــــــاتــــــی 
مـــدیـــــــــــران 

چاپ اول- 1405

امید یاهـو- محمد مسعود یوسـفی 



فهرست مطالب

مقــــــدمه...............................................................................................................9

بخش اول: مبانی، قلمرو و شرایط مسئولیت مالیاتی مدیران

فصــل اول: مبانی حقوقی و سیر تقنینی مسئولیت مالیاتی مدیران...........................14

• مبحث اول: کلیات........................................................................................14

• مبحث دوم: مبنای حقوقی مسئولیت مدیران نسبت به دیون مالیاتی شخص حقوقی.....16

• مبحث سوم: مبانی و توجیه مسئولیت مالیاتی مدیران.............................................22

• مبحث چهارم: سیر تقنینی مسئولیت مالیاتی مدیران.............................................26

۱- ماده ۱۹۸ قانون مالیات‌های مستقیم مصوب 1366/12/3...................................26

۲- اصلاح ماده ۱۹۸ قانون مالیات‌های مستقیم در سال ۱۳۸۰.................................26

۳- ماده ۱۲۲ قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 1389/10/15

27...............................................................................................................

۴- اصلاح ماده ۱۹۸ به موجب قانون اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم مصوب 1394/4/31

28.................................................................................................................

کم بر مسئولیت مالیاتی مدیران...................................30 • مبحث پنجم: آخرین قانون حا



فصل دوم: اشــخاص مشــمول و شــرایط تحقق مســئولیت مالیاتی موضــوع ماده ۱۹۸
32...................................................................................................

• مبحث اول: اشخاص مشمول و مبنای حق مطالبه.................................................32

۱- اشخاص حقوقی منحل‌شده.......................................................................34

۲- سایر اشخاص حقوقی غیردولتی...................................................................35

• مبحث دوم: تأثیر قطعیت مالیات در مطالبه از مدیران.............................................37

• مبحــث ســوم: تفــاوت میــان »مالیــات دوران مدیریــت« و »مالیــات قطعی‌شــده در دوران 

مدیریت«...............................................................................................................39

• مبحث چهارم: رابطه مسئولیت مدیران و شخص حقوقی در مرحله مطالبه و وصول..........42

• مبحث پنجم: وضعیت مسئولیت مالیاتی شخص حقوقی عضو هیئت‌مدیره و نماینده 

حقیقی آن.....................................................................................................43

دیدگاه نخست: امکان مسئول شناختن نماینده حقیقی......................................44

دیدگاه دوم: عدم امکان توسعه مسئولیت مالیاتی بدون نص روشن..............................44

فصل سوم: اشخاص غیرمشمول مسئولیت مالیاتی موضوع ماده ۱۹۸ قانون مالیات�های 
مســتقیم..........................................................................................46

• مبحث اول: مدیرانی که در زمان قطعیت مالیات دارای سمت مدیریتی نبوده‌اند.............46

• مبحث دوم: سهامداران و شرکای شرکت..............................................................49

• مبحث سوم: مدیران مالی، مدیران حقوقی و سایر مدیران تخصصی..........................50

• مبحث چهارم: مفهوم و وضعیت حقوقی مدیران فاقد حق امضا................................51

• مبحث پنجم: اختلاف‌نظر درباره مسئولیت مالیاتی مدیران فاقد حق امضا....................53

الف - دلایل موافقان مسئولیت مدیران فاقد حق امضا.........................................53

ب - دلایل مخالفان مسئولیت مدیران فاقد حق امضا..............................................56



بخش دوم: تحولات اخیر مقررات و رویه قضایی در مســئولیت مالیاتی مدیران

فــصــــل اول: نظریه فقهــای شورای نگهبان و دادنامه شــماره: ۱۴۰۳۳۱۳۹۰۰۰۱۹۵۳۵۱۸ 
مورخ ۱۴۰۳/۸/۱۵ هیئت عمومی دیوان عدالت اداری........................................62

فصل دوم: تبیین مصادیق مندرج در نظریه فقهای شورای نگهبان .........................70

قه نداشته‌اند ..............................70
ّ
• مبحث اول: مدیرانی که قصورا اطلاعی از مالیات متعلّ

• مبحث دوم: مدیرانی که دارای حق امضا نیستند و راه تخلصی از پرداخت مالیات ندارند...73

• مبحث ســوم: جمع دو وصف یا کفایت وجود یک وصف.....................................75

فصل سوم: بررسی آخرین دادنامه�های هیئت عمومی دیوان عدالت اداری............78

دادنامه 140431390001086987 مورخ 1404/5/7 هیات عمومی دیوان عدالت اداری ناظر بر 

یالی مصوب ۱۴۰۳/۱/21 شورای  ابطال »تبصره ماده ۳ دستورالعمل اعتبار اسنادی داخلی-ر

پول و اعتبار بانک مرکزی«................................................................................78

دادنامه شماره ۱۴۰۴۳۱۳۹۰۰۰۲۹۴۲۷۷۶ مورخ ۱۴۰۴/۱۱/14 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 

ناظــر بــر ابطال بندهای ۳ و ۵ از دســتورالعمل شــماره ۵۱۱/۱۴۰۳/۲۰۰ مورخ ۱۴۰۳/۱۰/17 رییس 

85........................................................................... کل سازمان امور مالیاتی کشور

دیــوان عدالــت  دادنامــه شــماره 140431390003157876 مورخ 1404/12/5 هیــأت عمومــی 

 ۱۳۹۹/۱۱/5 مورخ   ۸۴/۹۹/۰‍۲۱ شــماره  بخشــنامه   ۳ و   ۱ بندهــای  ابطــال  بــر  ناظــر  اداری 

معــاون حقوقــی و فنّّــی مالیاتــی ســازمان امور مالیاتــی کــشور و ابطــال دســتورالعمل شــماره 

کــشور ۵۳۳۳۸/۰‍۲۳/د مورخ ۱۳۹۹/۱۱/19 معــاون درآمدهــای مالیاتــی ســازمان امور مالیاتــی 

94...........................................................................................................



فصل چهارم: آخرین رویه قضایی شــعب دیوان عدالت اداری منبعث از آراء هیئت 
عمومی.............................................................................................114

فصل پنجم: بررسی یک پرونده به صورت عملی............................................118

بخش سوم: مراجع دادرسی و تظلم‌خواهی در اختلافات ناظر بر 
مسئولیت مالیاتی مدیران

فـصــل اول: صلاحیت هیئت�های حل اختلاف مالیاتی در اختلافات مربوط به مسئولیت 
مالیاتی مدیران...................................................................................128

فصل دوم: صلاحیت دیوان عدالت اداری..................................................130

فصل سوم: دعاوی قضایی مرتبط با مسئولیت مالیاتی مدیران...........................132

• مبحث اول: استعفا از عضویت در هیئت‌مدیره................................................133

• مبحث دوم: عدم امکان خروج از شرکت و طرح دعوای الزام به پذیرش استعفا.............134

کم  دیدگاه اول: امکان طرح دعوای الزام به پذیرش استعفا و خروج مدیر از شرکت در محا

قضائی و اختلاف نظر در خصوص  قابلیت پذیرش این دعوا ...............................134

دیدگاه دوم: عدم امکان طرح دعوا - دعوای غیرترافعی و غیرقابل استماع...................136

• مبحث ســوم: انتساب غیرارادی اشخاص به سمت مدیریت شرکت‌ها با سوءاستفاده از 

اسناد هویتی و آثار حقوقی و کیفری آن................................................................141







مقــــــدمه

مســئولیت مالیاتــی مدیــران شــرکت‌ها از جملــه موضوعاتــی اســت کــه در مرز میــان حقوق 

مالیاتــی، حقــوق شــرکت‌ها و دادرســی اداری قــرار می‌گیرد و همیــن ویژگــی، آن را به یکی از 

مســائل پیچیــده و در عیــن حــال پرکاربــرد در روابط میان اشــخاص حقوقی، مدیــران آنها و 

ســازمان امور مالیاتــی تبدیــل کرده اســت. اگرچه اصل اســتقلال شــخصیت حقوقی اقتضا 

دارد که دیون و تعهدات شــرکت از دارایی و مســئولیت شــخصی مدیران آن تفکیک شــود، 

قانونگذار در مواردی مشــخص و تحت شــرایطی خاص، مدیران را نیز در قبال برخی دیون 

مالیاتی شخص حقوقی مسئول شناخته است.

مســئولیت مالیاتــی مدیــران در طــول ســال‌های گذشــته دســتخوش تحــولات مهمی شــده 

و معیارهــای تعیین اشــخاص مســئول، نوع بدهی‌هــای قابل مطالبه و به‌ویژه زمان و شــرایط 

، پاسخ به پرسشی ظاهراً ساده مانند اینکه  تحقق این مسئولیت تغییر یافته است. از این ‌رو

»آیا مدیر یک شرکت مسئول پرداخت بدهی مالیاتی آن شرکت است؟« در بسیاری از موارد، 

کم در دوره  مســتلزم بررســی مجموعه‌ای از عوامل حقوقی و واقعی اســت؛ از جمله قانون حا

یخ آغاز و پایان ســمت مدیریتی، حدود اختیارات  مربوط، زمان ایجاد و قطعیت بدهی، تار

شــخص، بــرخورداری یــا عدم بــرخورداری از حق امضــا، میــزان اطلاع او از وضعیت مالیاتی 

شرکت و امکان عملی یا حقوقی وی برای ایفای تعهدات مربوط.

پیچیدگی موضوع زمانی بیشتر می‌شود که مقررات قانونی با بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌های 

، با طرح موضوع  اجرایی و نیز رویه قضایی مراجع مختلف درهم می‌آمیزد. در سال‌های اخیر

مســئولیت مالیاتــی مدیــران در هیأت عمومی دیــوان عدالت اداری و همچنیــن اعلام نظر 



فقهای شورای نگهبان، برداشت‌های پیشین از دامنه این مسئولیت با تحولات قابل توجهی 

، علــم و اطلاع وی از بدهــی مالیاتی،  مواجــه شــده اســت. توجــه بــه وضعیــت واقعــی مدیــر

حــدود اختیــار او در اداره امور مالــی شــرکت و امــکان اقــدام مؤثــر بــرای پرداخــت بدهی، به 

یج جایگاه پررنگ‌تری در تحلیل مســئولیت یافته اســت. این تحولات نشان می‌دهد که  تدر

صرف درج نام شخص در سوابق ثبتی شرکت یا عضویت او در هیأت‌مدیره، در همه موارد 

نمی‌تواند بدون توجه به سایر اوضاع و احوال، پاسخ نهایی مسئله مسئولیت مالیاتی باشد.

موضوع مســئولیت مالیاتی مدیران صرفاً جنبه نظری ندارد و آثار آن در عمل می‌تواند بسیار 

مهــم و گاه ســنگین باشــد. توقیــف حســاب‌های بانکی، بازداشــت اموال شــخصی، اعمال 

عملیــات اجــرایی و مطالبــه بدهی‌هــایی که منشــأ آنها فعالیت شــخص حقوقی اســت، از 

جملــه آثاری اســت که ممکن اســت مســتقیماً متوجه مدیران شــود. در برخــی پرونده‌ها نیز 

ممکن است شخص در زمانی با مطالبه مالیاتی مواجه شود که سال‌ها از پایان همکاری یا 

سمت مدیریتی او گذشته یا اساساً در ایجاد بدهی و تصمیمات مالی شرکت نقش مؤثری 

نداشته است. همین آثار عملی، ضرورت شناخت دقیق حدود قانونی مسئولیت مدیران و 

شیوه صحیح اعتراض به اقدامات مالیاتی را دوچندان می‌کند.

در بررسی این موضوع باید میان مفاهیم مختلف تفکیک قائل شد. بدهکار اصلی مالیات، 

، در صورت تحقق شــرایط مقرر قانونی، در  اصولاً شــخص حقوقی اســت و مســئولیت مدیر

کنــار مســئولیت شــرکت قــرار می‌گیرد؛ نــه آنکه اصل بدهی از شــرکت به مدیر منتقل شــود. 

« در ســاختار حقوقی شــرکت لزوماً با هر عنوان مدیریتی در ســاختار  همچنین عنوان »مدیر

اداری یــا ســازمانی یکســان نیســت. مدیر مالــی، مدیر حقوقی، مدیر منابع انســانی یا ســایر 

مدیران تخصصی صرفاً به اعتبار عنوان شــغلی خود در جایگاه مدیران قانونی شــرکت قرار 

، وضعیت عضــو هیأت‌مدیره فاقد حق امضــا، مدیر غیرموظف،  نمی‌گیرنــد. از ســوی دیگر

مدیرعامل، مدیر تصفیه و نماینده حقیقی شــخص حقوقی عضو هیأت‌مدیره نیز هر یک 

دارای ویژگی‌هــا و آثــار حقوقــی خاص خود اســت و نمی‌تــوان تمامی این اشــخاص را بدون 

توجه به موقعیت و اختیارات واقعی آنان تحت حکم واحدی قرار داد.



کتاب حاضر با هدف ارائه تصویری منسجم و کاربردی از مسئولیت مالیاتی مدیران تدوین 

شــده اســت. تلاش شــده اســت موضــوع، تنها از منظــر مقررات مالیاتی بررســی نشــود، بلکه 

ارتباط آن با قواعد حقوق شــرکت‌ها، بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌های اجرایی، آرای هیأت 

عمومــی و شــعب دیوان عدالــت اداری و همچنین شیوه‌های عملــی دادخواهی مورد توجه 

، ابتدا مبانی و سیر تحولات مسئولیت مالیاتی مدیران بررسی شده،  قرار گیرد. در این مسیر

ســپس اشخاص مشمول، شــرایط تحقق مســئولیت و مهم‌ترین موارد اختلافی مورد مطالعه 

قرار گرفته و در ادامه، تحولات جدید رویه قضایی و آثار آن بر نحوه مطالبه مالیات از مدیران 

تحلیــل شــده اســت. بخش پایانی نیــز به مراجــع رسیدگی، طــرق اعتراض و برخــی دعاوی 

مرتبط با سمت مدیریتی اختصاص یافته است.

کوشش بر این بوده است که در کنار تحلیل حقوقی، نیازهای عملی مدیران، وکلا، مشاوران 

حقوقی، حسابداران و سایر فعالان حوزه مالیاتی نیز مورد توجه قرار گیرد و مطالب به نحوی 

تنظیم شــود که در مواجهه با پرونده‌های واقعی قابل اســتفاده باشد. بدیهی است موضوعی 

با این گستره و با توجه به تحولات مستمر مقررات و رویه‌های قضایی، همواره می‌تواند محل 

بحث، نقد و تکمیل باشد.

، ازحقوقدانان، وکلا، مشــاوران مالی و مالیاتی، مدیران، پژوهشــگران حقوق مالیاتی  از این ‌رو

، پیشــنهاد یا  و تمامــی خواننــدگان محترم تقاضــا می‌شــود در صورت وجود هرگونه نقد، نظر

مشــاهده‌ای کــه بتواند به اصلاح و تکمیل مطالــب این اثر در چاپ‌های بعدی کمک کند، 

از طریق راه‌های ارتباطی درج‌شده در ادامه، دیدگاه‌های خود را با نگارنده در میان بگذارند.

omidyahoolawyer@gmail.com :ایمیل

@omidyaho0  :گرام صفحه مجازی در اینستا
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بخش اول 

مبانی، قلمرو و شرایط مسئولیت مالیاتی مدیران



بخش اول

فصــل اول

مبانــی حقوقی و سیــر تقنینی مســئولیت مالیاتی مدیران

مبحث اول: کلیات

اصل بر استقلال شخصیت حقوقی شرکت از مدیران آن است. شرکت تجارتی پس از 
برخورداری از شــخصیت حقوقی، مســتقلاً صاحب حقوق و تعهدات می‌شــود و دیون 
ناشــی از فعالیــت آن نیز اصولاً به خود شــخص حقوقی تعلــق دارد. در حوزه مالیاتی نیز 
هــرگاه درآمــد، فعالیت یا معامله شــخص حقوقــی موجب تعلق مالیات شــود، بدهکار 
اصلی مالیات خود شخص حقوقی است و صرف اداره شرکت توسط مدیران، موجب 

انتقال این دین به دارایی شخصی آنان نمی‌شود.

بــا این‌حــال، این اصل در نظام مالیاتی مطلق نیســت. قانونگذار در موارد مشــخص، به 
منــظور تضمیــن اجرای تعهــدات مالیاتی شــخص حقوقی، مســئولیت پرداخت برخی 
دیــون مالیاتــی را بــه اشــخاصی غیــر از مؤدی اصلی نیز تســری داده اســت. مســئولیت 
مدیران اشخاص حقوقی یکی از مهم‌ترین مصادیق این وضعیت است؛ زیرا در صورت 
تحقــق شــرایط مقرر قانونی، بدهی مالیاتی شــرکت می‌تواند مســتقیماً دارایی شــخصی 

مدیر را نیز در معرض مطالبه قرار دهد.
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اهمیــت ایــن موضوع تنها به مرحله وصــول مالیات محدود نمی‌شــود. تعیین اینکه چه 
« محســوب می‌شــود، کدام بدهی‌هــای مالیاتی قابلیت مطالبــه از او را  شــخصی »مدیر
دارد، چه زمانی این مسئولیت ایجاد می‌شود و تغییر یا خاتمه سمت مدیریتی چه اثری 
بــر آن دارد، از جملــه مســائلی اســت که در عمل منشــأ اختلافات متعدد میــان مدیران 

اشخاص حقوقی و سازمان امور مالیاتی شده است.

، تحولات قانونگذاری در این زمینه نیز موجب شــده است که مسئولیت  از ســوی دیگر
مدیــران در دوره‌های مختلف تابع ضوابط یکســانی نباشــد. معیارهــایی مانند »مربوط 
بــودن مالیــات بــه دوران مدیریت« یا »قطعیــت مالیات در دوران مدیریــت« هر یک آثار 
کم در هر  متفاوتی در تعیین شــخص مســئول دارنــد و نمی‌توان بدون توجه به قانــون حا

مقطع زمانی، درباره مسئولیت مدیر اظهارنظر کرد.

بر همین مبنا، مسئول شناختن مدیر نسبت به بدهی مالیاتی شخص حقوقی نیازمند 
حکم صریح قانون است. چنین مسئولیتی را نمی‌توان صرفاً از سمت مدیریتی شخص، 
میــزان اختیــار وی در اداره شــرکت یــا قواعــد عمومــی مســئولیت مدنــی اســتنباط کرد. 
قانونگذار در ماده ۱۹۸ قانون مالیات‌های مســتقیم، با وضع حکمی خاص، در شــرایط 
مقرر مســئولیت پرداخت برخی دیون مالیاتی شــخص حقوقی را علاوه بر خود شــخص 

حقوقی، متوجه مدیران نیز کرده و این مسئولیت را تضامنی شناخته است.

، مســتلزم شــناخت دقیــق مبنای حقوقی  بررســی مســئولیت مالیاتــی مدیران، از این ‌رو
این مســئولیت، سیر تحولات قانونگذاری و ســپس تعیین اشــخاص و شــرایط مشمول 
آن اســت. در ادامــه، ابتدا ماهیت و مبنای مســئولیت مدیران نســبت بــه دیون مالیاتی 
کم  شخص حقوقی بررسی می‌شود و سپس مبانی توجیهی، تحولات تقنینی و قانون حا

بر این مسئولیت مورد مطالعه قرار خواهد گرفت.
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مبحــث دوم: مبنــای حقوقــی مســئولیت مدیــران نســبت بــه دیون 
مالیاتی شخص حقوقی

»مســئولیت  بــرای تبییــن دقیق ایــن حکم، باید میــان »دین مالیاتی شــخص حقوقی« و
مدیر نسبت به آن دین« تفکیک قائل شد. دین مالیاتی در نتیجه تحقق شرایطی ایجاد 
می‌شود که قانون برای تعلق مالیات به مؤدی مقرر کرده است. بنابراین، شخص حقوقی 
ممکن اســت بدون ارتکاب هیچ تخلفی و صرفاً به ســبب تحقق درآمد، انجام معامله 
یا وقوع سایر امور مشمول مالیات، بدهکار مالیات شود. در این فرض، منشأ دین، خود 

حکم قانون و تحقق موضوع مالیات است.

در کنار دین مالیاتی، قوانین مالیاتی تکالیف دیگری نیز برعهده مؤدیان یا سایر اشخاص قرار 
داده‌اند؛ از جمله تسلیم اظهارنامه، نگهداری و ارائه اسناد و مدارک، صدور صورتحساب 
، وصول یا ایصال مالیات. تخلف از این  الکترونیکی، ارائه اطلاعات و حسب مورد کسر
تکالیف ممکن اســت ضمانت اجراهای مســتقل از قبیل جریمه یا ســایر آثار قانونی را 
، »اصل دین مالیاتی«، »تکالیف مالیاتی« و »ضمانت  به دنبال داشــته باشــد. از این ‌رو
اجرای تخلف از تکالیف« مفاهیمی مرتبط، اما از حیث مبنا و آثار حقوقی متفاوت‌اند.

مســئولیت مدیــران موضوع ماده ۱۹۸ در وضعیت دیگری قــرار دارد. مدیر در این فرض، 
اصــولاً مــؤدی مالیاتــی شــرکت نیســت و مالیــات مورد مطالبــه نیــز در نتیجــه فعالیــت 
اقتصادی شخص مدیر به او تعلق نگرفته است؛ بلکه قانونگذار شخصی غیر از مؤدی 
، نسبت به پرداخت دین مالیاتی شخص حقوقی  اصلی را، در صورت تحقق شرایط مقرر
مســئول شــناخته اســت. بنابرایــن، مســئولیت موضــوع مــاده ۱۹۸ را می‌توان مســئولیتی 
قانونی نسبت به دین مالیاتی شخص دیگر دانست که ایجاد، حدود و آثار آن تابع حکم 

خاص قانونگذار است.

ایــن تفکیــک از حیث تحلیل ماهیت مســئولیت نیز اهمیت دارد. مســئولیت مالیاتی 
مدیــر را نبایــد بــدون توجــه بــه ویژگی‌هــای آن، بــا مســئولیت مدنــی یکســان دانســت. 


